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พ.ศ.2541	 และ	 ปัจจุบันส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อม	 ได้จัดให้ลุ่มน�้าสงครามเป็นพื้นที่ชุ่มน�้าที่มีความส�าคัญระดับนานาชาติ	 และอยู่ระหว่างการเตรียมการขึ้นทะเบียนเป็น
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แบ้งกิ้งคอร์ปอเรชั่น	(ธนาคาร	HSBC)	ภายใต้	Water	Program	ร่วมเป็นคณะท�างานจัดท�าแผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุม

น�้าแม่น�้าสงครามตอนล่างแบบบูรณาการ	ระยะ	5	ปี	(พ.ศ.	2560-2564)	โดยการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุมน�้า

แม่น�า้สงครามตอนล่างแบบบรูณาการให้สอดคล้องกบัการบรหิารจดัการ	การอนรุกัษ์	การฟ้ืนฟ	ูการพฒันา	และการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรธรรมอย่างยั่งยืนและเหมาะสม	ตอบสนองต่อความจ�าเป็นพื้นฐานอย่างพอเพียง	ป้องกัน	แก้ปัญหาการขาดแคลนน�้า	

ปัญหาน�้าท่วม	และปัญหาคุณภาพน�้าในแม่น�้าสงครามตอนล่าง	ตามมาตรการการจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าของชาติ	และสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม	 โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์ในครั้งนี้	 จะส่งผลให้การจัดการพ้ืนที่

ชุมน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง	บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก�าหนดไว้	ต่อไป	

คณะท�างานจัดท�าแผนยุทธศาสตร์ ฯ
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1.1	 ความเป็นมาของการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง

	 แม่น�้าโขงนับว่าเป็นแม่น�้าที่ส�าคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่แม่น�้าโขงไหลผ่าน	

เช่น	 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์	 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	 ประเทศไทย	 ประเทศกัมพูชา	 และประเทศ

เวียดนาม	 และทรัพยากรธรรมชาติจากแม่น�้าโขง	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรสัตว์น�้าได้หล่อเล้ียงชีวิต	 และสร้างรายได้ให้แก่

ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ริมฝั่งแม่น�้าโขง	 ใน	 5	 ประเทศ	 ดังกล่าว	 กว่า	 60	 ล้านคน	 ขณะเดียวกันปัจจุบันแม่น�้าโขงก�าลังได้รับ 

การพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจ	ซึ่งผลกระทบโดยตรงต่ออาหารโปรตีนจากสัตว์น�้า	หรือปลา	ที่หล่อเลี่ยงชีวิตผู้คนมาอย่างช้านาน

		 แม่น�้าสงคราม	 นับว่าเป็นแม่น�้าสาขาสายส�าคัญของแม่น�้าโขง	 มีต้นก�าเนิดจากเทือกเขาภูผาหัก	 ภผาเพลิน	 และ 

ภูผาเหล็ก	 ในเขตอ�าเภอส่องดาว	 จังหวัดสกลนคร	 มีพ้ืนท่ีลุ่มน�้าครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ	 6,473	 ตารางกิโลเมตร	 มีความยาว

ประมาณ	420	กิโลเมตร	ครอบคลุมพื้นที่ติดต่อกัน	33	อ�าเภอ	ของจังหวัดอุดรธานี	หนองคาย	บึงกาฬ	สกลนคร	และนครพนม	

และไหลลงสู่แม่น�้าโขงที่ต�าบลไชยบุรี	อ�าเภอท่าอุเทน	จังหวัดนครพนม

		 แม่น�้าสงครามมีคุณค่าและความส�าคัญมาก	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้การสนับสนุนปัจจัยที่ส�าคัญในการด�ารงชีพ 

ของคนและสรรพสัตว์	 สิ่งมีชีวิต	 ทั้งพืช	 และสัตว์	 ในด้านการเป็นแหล่งน�้าผิวดินให้แก่แหล่งน�้าโดยรอบ	 และแม่น�้าโขง	 รวมทั้ง 

เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาต	ิพืช	สัตว์	ทีส่�าคัญส�าหรับการด�ารงชวิีตของมนษุย์	และเป็นแหล่งรายได้ทีส่�าคญั	เป็นแหล่งน�า้ใต้ดนิ

ที่ส�าคัญ	 เป็นพื้นที่รองรับน�้าท่วม	 ชะลอ	ความรุนแรงการไหลบ่าของน�้า	 ช่วยดักจับสารเคมี	 สารพิษ	 ตะกอนดิน	 และช่วยเพิ่ม

ปรมิาณน�า้ให้แก่มนษุย์	และสิง่มชีวีติ	เพือ่คณุภาพชีวติทีด่ข้ึีน	เป็นแหล่งทีอ่ยูอ่าศยั	แหล่งอาหาร	แหล่งผสมพนัธุ	์และ	ท�ารงัวางไข่

ของสัตว์น�้าที่ส�าคัญ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งปลาหลายชนิดจากแม่น�้าโขง	 ที่อพยพเข้ามาผสมพันธุ์	 และวางไข่	 พร้อมทั้งเป็นแหล่ง

อนุบาลลูกปลาก่อนที่จะออกไปเจริญเติบโตในแม่น�้าโขง	เป็นอาหาร	และรายได้ที่ส�าคัญให้แก่ประชากรที่อาศัยอยู่ในลุ่มน�้าโขงต่อไป

		 ปัจจุบันส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	หรือ	 สผ.	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม	ได้จดัล�าดบัให้ลุ่มน�า้สงครามเป็นพ้ืนทีชุ่ม่น�า้ทีมี่ความส�าคญัระดบันานาชาต	ิและอยูร่ะหว่างการเตรียมการขึน้ทะเบยีน

เป็นพื้นที่ชุ่มน�้าที่มีความส�าคัญระหว่างประเทศ	หรือ	พื้นที่แรมซาร์ไซต์	(Ramsar	Site)	แห่งที่	15	ของประเทศไทย

		 อย่างไรกต็ามสถานการณ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมพืน้ทีลุ่ม่น�า้สงครามในปัจจบุนันับว่ามคีวามเปลีย่นไปค่อน

ข้างมาก	โดยมีภัยคุกคามต่อพื้นที่	3	ประเด็นหลักคือ	การท�าการเกษตรที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	การประมงที่ไม่ยั่งยืน	และ

การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสม	ด้วยเหตุนี้	 สถาบันวิจัยและพัฒนา	มหาวิทยาลัยนครพนม	ร่วมเป็นคณะท�างานจัดท�าแผน

ยุทธศาสตร์การจัดการพ้ืนท่ีชุมน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่างแบบบูรณาการ	 ระยะ	 5	 ปี	 (พ.ศ.	 2560	 -	 2564)	 ตามค�าสั่งจังหวัด

นครพนม	ที่	 2852/2559	 และกองทุนสัตว์ป่าโลกสากล	 (World	Wide	 Fund	 for	 Nature)	WWF	ประเทศไทยซึ่งได้รับงบ

ประมาณสนบัสนนุจาก	ธนาคารเอชเอสบซี	ีภายใต้	Water	Program	โดยการจดัท�าแผนยทุธศาสตร์การจดัการพืน้ทีช่มุน�า้แม่น�า้

สงครามตอนล่างแบบบูรณาการให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการ	 การอนุรักษ์	 การฟื้นฟู	 การพัฒนา	 และการใช้ประโยชน์

บทที่

1 บทน�ำ



แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 
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ทรัพยากรธรรมอย่างยั่งยืนและเหมาะสม	ตอบสนองต่อความจ�าเป็นพื้นฐานอย่างพอเพียง	ป้องกัน	แก้ปัญหาการขาดแคลนน�้า	

ปัญหาน�้าท่วม	และปัญหาคุณภาพน�้าในแม่น�้าสงครามตอนล่าง	ตามมาตรการการจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าของชาติ	และสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม

1.2	 วัตถุประสงค์

 1.2.1	 เพือ่จัดท�าแผนยทุธศาสตร์การจดัการพืน้ทีชุ่ม่น�า้แม่น�า้สงครามตอนล่างแบบบูรณาการ	ระยะ	5	ปี	(พ.ศ.	2560	-	2564)

	 1.2.2	 บูรณาการแผนฯ	ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม	และแผนของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง

1.3	 กระบวนการจัดท�าแผนด้วยเทคนิค	ZOPP

	 กระบวนการการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่างแบบบูรณาการ	 ได้น�าเอา

กระบวนการระดมความคดิและเทคนคิการท�าแผนแบบซ๊อพ	(ZOPP)	Ziel	Orientierte	Projekt	Planung	ซึง่	ZOPP	เป็นระบบ

ขัน้ตอนและเครือ่งมอืส�าหรบัการวางแผนโครงการ	โดยเน้นวตัถปุระสงค์เป็นหลกั	และเป็นเทคนคิการวางแผนซึง่เดมิใช้ในระบบ

การวางแผนโครงการอย่างเป็นทางการขององค์กรความร่วมมือทางวิชาการเยอรมัน	 (German	 Agency	 For	 Technical 

	Cooperation,	Deutsche	Gesellschaft	Fuer	Technische	Zusammenarbeit	(GTZ).	Gmbh)	โดย	ZOPP	ประกอบด้วย

ความสัมพันธ์	 3	 ประการ	 ดังต่อไปน้ี	 1)	 วิธีการ	 (Method)	 คือ	 แนวทางส�าหรับการด�าเนินการ	 2)	 การวางแผนเป็นทีม	 

(Team	Approach)	เป็นแนวทางส�าหรับการศึกษาปัญหาที่ครอบคลุม	และ	3)	การใช้เทคนิคการ์ดช่วยในการวางแผน	ส�าหรับ

แสดงข้อมูล	แสดงความคิดเห็น	ข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมวางแผนแต่ละคนตลอดจนผลสรุปของการหารือ

ZOPP	เป็นเทคนิควางแผนแบบเยอรมัน	แปลว่า	“การวางแผน	แบบมุ่งเน้นวัตถุประสงค์”	ดังนั้น	ZOPP	หมายถึงการวางแผน

โดยการให้ความส�าคัญสูงสุดต่อการก�าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการ	 เป็นเทคนิคการวางแผนซ่ึงเดิมใช้ในระบบการวางแผน

โครงการอย่างเป็นทางการขององค์กรความร่วมมือทางวิชาการเยอรมัน	

 เทคนิค ZOPP เป็นประโยชน์ต่อการด�าเนินงานของโครงการ ได้แก่ 

	 1.	 ทุกคนยอมรับ	วัตถุประสงค์การวางแผน	เป้าหมาย	และตัวชี้วัดที่ตนเองมีส่วนร่วมในการก�าหนด	

	 2.	 ช่วยให้เกิดการร่วมมือในการท�างานและมีกระบวนการท�างานความสอดคล้องกัน	

	 3.	 ทุกคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถแบ่งงานกันไปท�า	โดยมุ่งสู่ความประสงค์ที่เหมือนกัน	(สบสันติ์	อุตกฤษฎ์,	2556)	

จะเห็นได้ว่ากระบวนการวางแผนการท�างานโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นระบบ	 โดยน�าเทคนิคเกี่ยวกับการวางแผนแบบ	ZOPP	

มาประยุกต์ใช้จะท�าให้กระบวนการท�างานเป็นระบบ	 เกิดการมีส่วนร่วมของทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง	 มีขั้นตอน	 ระยะเวลาท่ีชัดเจน	

และท�าให้เกิดผลลัพธ์และผลผลิตอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป

 วัตถุประสงค์ของวิธีการวางแผนแบบซ็อพ (ZOPP Objectives) : GTZ ได้น�าวิธีการวางแผนแบบซ็อพมาใช้เพื่อ

	 1.	 ก�าหนดวัตถุประสงค์โครงการที่แน่ชัดและเป็นไปได้ในแง่ปฏิบัติจริงและสามารถใช้ได้ตลอดในระยะยาว

	 2.	 ปรบัปรงุสภาวะการตดิต่อสือ่สารและการร่วมมอืระหว่างโครงการส�านกังานใหญ่ของ	GTZ	และหน่วยงานทีไ่ด้รบั

ความช่วยเหลือโดยวิธีการวางแผนร่วมกันและก�าหนดสิ่งที่จะด�าเนินการตลอดจนการจัดท�าเอกสารให้ชัดเจน

	 3.	 ก�าหนดขอบเขตความรับผิดชอบของกลุ่มผู้ด�าเนินโครงการให้ชัดเจน

	 4.	 ก�าหนดมาตรการชี้วัดความส�าเร็จของโครงการเพื่อให้เป็นพื้นฐานของการติดตามและประเมินผล

 ขั้นตอนหลักของการท�าซ็อพ (Main Steps of ZOPP)

	 1)	 ขั้นการวิเคราะห์

  	 การวิเคราะห์บุคคล/	องค์กรที่เกี่ยวข้องกับโครงการ	(Participation	Analysis)

  	 การวิเคราะห์ปัญหา	(Problem	Analysis)

  	 การวิเคราะห์วัตถุประสงค์	(Objectives	Analysis)

  	 การวิเคราะห์ทางเลือกในการแก้ปัญหา	(Alternative	Analysis)	

	 2)	 ขั้นการวางแผนหลักของโครงการ	(Project	Planning	Matrix)

  	 การก�าหนดวัตถุประสงค์	/	กิจกรรม	(Objective	/	Activities)

  	 การก�าหนดสมมุติฐานเกี่ยวปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อโครงการ	(Important	Assumptions)

  	 การก�าหนดมาตรการชี้วัดความส�าเร็จของโครงการและวัตถุประสงค์	(Objectively	Verifiable	Indicators)

  	 การก�าหนดหลักฐานที่จะใช้ตรวจสอบผลการด�าเนินโครงการ	(Means	of	Verification)

	 3)	 ขั้นการก�าหนดแผนปฏิบัติงาน	(Plan	Of	Operations)

  	 การก�าหนดแผนกิจกรรม	(ระยะเวลา)

  	 ผู้รับผิดชอบ

  	 งบประมาณ

	 ซึ่งเทคนิค	ZOPP	ได้ถูกน�ามาใช้ในการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่างแบบบูรณา

การระยะ	 5	 ปี	 ซึ่งเป็นการน�ากิจกรรมในรูปแบบใหม่ๆ	 มาใช้ในการวิเคราะห์ปัญหาและหาข้อสรุปร่วมกัน	 จากความคิดเห็น 

ที่หลากหลาย	 โดยผู้ร่วมกระบวนการทุกคนสามารถแสดงความคิดได้อย่างอิสระและเท่าเทียมกัน	 จากการเขียนความคิดเห็น 

ลงในกระดาษและน�าสู่การแปลผลตามค่า	 คะแนนที่ก�าหนดไว้	 ทั้งนี้ยังสามารถมองเห็นระดับความรุนแรงโดยการจัดล�าดับ 

ค่าน�้าหนักความส�าคัญ	 และความเป็นไปได้ของแต่ละประเด็น	 ท�าให้สามารถบริหารจัดการแผนการท�างานในระยะสั้น	 กลาง	 

หรือยาวได้อย่างครอบคลุม	สามารถน�าผลการใช้กระบวนการดังกล่าวในการพัฒนาทิศทางการในการท�างานได้

1.4	 แนวคิดการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง

	 รองศาสตราจารย์	ดร.ชาลี	นาวานเุคราะห์	ผู้อ�านวยการสถาบนัวิจยัและพัฒนา	มหาวิทยาลยันครพนม	ให้กรอบแนวคดิ

ว่าด้วยการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง	ซึ่งสรุปได้ดังนี้

	 การจดัการพ้ืนทีชุ่ม่น�า้อย่างยัง่ยืนต้องค�านงึถงึระบบนเิวศและสิง่แวดล้อม	เศรษฐกจิ	สงัคม	และการมส่ีวนร่วมของชมุชน	

ควบคู่กันไปโดยอยู่บนพื้นฐานของหลักการ	“อนุรักษ์และยับยั้งการสูญหายของพื้นที่ชุ่มน�้า	 เร่งส�ารวจศึกษา	วิจัย	 เพื่อประเมิน

คณุค่าพืน้ทีชุ่ม่น�า้	และวางแผนในการจดัการโดยมส่ีวนร่วมของชมุชนท้องถิน่	เพือ่ให้มกีารอนรุกัษ์และการใช้ประโยชน์ทรพัยากร

อย่างยั่งยืนบนพื้นฐานของวิถีชีวิตแบบพอเพียง”จากหลักการดังกล่าวน�าไปสู่การบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าโดยหลักการ	ดังต่อไปนี้

 1) การป้องกันและคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน�้า	 โดยต้องก�าหนดนโยบายและกฎหมายที่ใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันและ

คุ้มครองพื้นที่ชุ่มน�้า	(แม่น�้าสงคราม)	เพื่อตอบสนองต่อการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนของพื้นที่ชุ่มน�้า

 2) การส�ารวจ ศึกษาวิจัย เพื่อประเมินคุณค่าของพื้นที่ชุ่มน�้า	การประเมินคุณค่าของพื้นที่ชุ่มน�้าจะท�าให้สามารถ

จ�าแนกประเภท	 และจัดการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน�้าได้อย่างเหมาะสม	 ข้อมูลเหล่านี้ได้แก่	 ข้อมูลทางภูมิศาสตร์และกายภาพ	 

อุกทกวิทยาคุณภาพน�้า	ข้อมูลทางชีววิทยา	(พืช	สัตว์	ความหลากหลายทางชีวภาพ	ระบบนิเวศ)	คุณค่าทางวัฒนธรรม	ประเพณี	

ประวัติศาสตร์	 ความเช่ือ	 การใช้ประโยชน์	 สภาพปัญหาและภัยคุกคาม	 การใช้ท่ีดินและกิจกรรมของมนุษย์ในพื้นท่ีชุ่มน�้า	 

และมาตรการในการจัดการที่ด�าเนินการไปแล้ว	เป็นต้น



แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 
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 3) การอนุรักษ์ทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ชุ ่มน�้า	 การอนุรักษ์ทรัพยากรและความ 

หลากหลายทางชีวภาพ	 ต้องเริ่มจากความเข้าใจในบทบาทและความส�าคัญของพื้นท่ีชุ่มน�้า	 และความตระหนักในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติโดยให้ธรรมชาติมีโอกาสในการฟื้นฟูตัวเอง	ทั้งนี้เพื่อให้สามารถเก็บเกี่ยวและใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน

	 4)	 การวางแผนในการจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าโดยมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น	การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าจะไม่สามารถส�าเร็จ

ได้หากขาดการวางแผนปฏิบัติการ	 เพื่อเป็นแนวทาง	 กฎ	 กติกาในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างเหมาะสม	 และที่ส�าคัญคือ 

การมีส่วนร่วม	 คิดวางแผน	 และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติของคนในชุมชนท้องถ่ิน	 การวางแผนในการจัดการควรค�านึงถึง	 

การคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน�้าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น	 การจัดการน�้าทั้งคุณภาพและปริมาณ	 การจัดการพืชพรรณและ 

การจัดการชนิดพันธุ์	นอกจากนั้นยังเกี่ยวเนื่องกันกับการจัดการการท่องเที่ยวและนันทนาการ

	 5)	 การใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยนืบนพืน้ฐานของวถิชีวีติแบบพอเพยีง	ผลประโยชน์มากมายหลายอย่างทีไ่ด้รบัจากพ้ืนที่

ชุ่มน�้าแต่ละแห่งน้ันอาจแตกต่างกัน	 แต่สิ่งที่เหมือนกันเป็นส่วนใหญ่คือผลประโยชน์ที่ได้มามากมายหลายอย่างพร้อมๆ	 กัน	 

ได้มาอย่างสม�่าเสมอต่อเนื่องยาวนานแทบไม่ต้องเสียเงินซื้อหา	 และที่ส�าคัญที่สุดเป็นผลประโยชน์ที่เกิดแก่ชุมชน	 และผู้คน 

เป็นจ�านวนมาก	 มิได้เอื้อประโยชน์ให้แก่บุคคลใดหรือกลุ่มใดโดยเฉพาะ	 พื้นที่ชุ่มน�้าจึงเป็นส่วนหนึ่งของรากฐานการด�ารงชีวิต

แบบเรียบง่าย	 และพอเพียงของคนไทย	 การอนุรักษ์และการยับยั้งการสูญหายของพื้นที่ชุ่มน�้าจึงเป็นส่วนหนึ่งของการรักษา 

วิถีชีวิตของคนไทยด้วยเช่นกัน

	 จากข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้นในการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นท่ีชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่างได้น�าไปสู่

กระบวนการออกแบบและจดัท�าแผนยทุธศาสตร์ฯ	โดยมเีทคนคิกระบวนการระดมสมอง	(Brainstorming)	เป็นการแสดงความคดิเห็น

ร่วมกนัระหว่างสมาชกิในกลุม่	เพือ่เป็นแนวทางสูก่ารวางแผนการด�าเนนิการ,	การค้นหาสาเหตขุองปัญหา	เพือ่ให้สมาชกิในกลุม่

เสนอแนวความคิดใหม่ๆ	ขึ้นมา	ซึ่งน�าไปสู่การตั้งหัวข้อของปัญหา	การวิเคราะห์ปัญหา	และแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น

	 ในเวทกีารจดัท�าแผนยทุธศาสตร์การจดัการพืน้ทีชุ่ม่น�า้แม่น�า้สงครามตอนล่างได้น�าเทคนคิกระบวนการระดมสมองมา

ใช้ในการตั้งค�าถามและการวิเคราะห์ปัญหา	โดยมีเงื่อนไขที่ส�าคัญ	ดังนี้

	 1)	 ก�าหนดขอบเขตปัญหา	 (วิสัยทัศน์)	 ท่ีต้องการทราบ	 ได้แก่	 “อยากเห็น/อยากให้	 ลุ่มน�้าสงครามตอนล่าง	 เป็น

อย่างไร”	เพื่อน�าไปสู่วิสัยทัศน์และแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าสงครามตอนล่าง

	 2)	 แบ่งกลุ่มออกเป็น	2	กลุ่ม	ได้แก่	กลุ่มผู้ระดมสมอง	“หาดกุดโด”	และกลุ่มผู้ระดมสมอง	“น�้าสงคราม”

	 3)	 ระบุถึงขอบเขตของปัญหาและตัวอย่างแนวทางแก้ไข	 โดยข้อมูลมาจากบัตรค�าที่สมาชิกในกลุ่มเป็นผู้ระบุร่วมกัน

ทุกคน

	 4)	 ประชุมระดมสมอง	โดยก่อนประชุมให้อธิบายกฎระเบียบของการระดมสมองให้ผู้เข้าร่วมเข้าใจอย่างชัดเจน

	 5)	 เขียนปัญหาลงบนบัตรค�า	ติดบนผนังให้ทุกคนเห็นร่วมกัน

	 6)	 ให้ผู้ระดมสมองเสนอความคดิ	แสดงความคดิเหน็โดยเร่ิมจากผูท่ี้ยกมอืก่อน	แต่ละท่านควรเสนอความคดิแค่คนละ

อย่างต่อการน�าเสนอ	1	ครั้ง	เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกคนได้เสนอความคิดจนครบ

	 7)	 ท�าการบันทึกความคิดทั้งหมดที่ได้มาจัดกลุ่มประเด็น	และร่วมอภิปรายในรายละเอียดของแต่ละประเด็นอีกครั้ง	

	 8)	 น�าความคิดทัง้หมดทีไ่ด้มาน�าเสนอให้กลุม่ประเมนิความคดิ	เลอืกและจดัล�าดับความคดิตามเกณฑ์คะแนนความเร่ง

ด่วนของปัญหา

	 9)	 กลุ่มระดมสมองพิจารณาเพิ่มเติมว่ามีสิ่งใดที่ควรจะเพิ่มเติมเข้าไปอีกหรือไม่

	 10)	 น�าความคิดที่เลือกแล้ว	ส่งต่อให้กับบุคคลที่รับผิดชอบในการด�าเนินกิจกรรม

	 	 เทคนิคบัตรค�า	(Card	technique)	เป็นเครื่องมือในการระดมความคิด	โดยเขียนข้อความลงในบัตรค�า	ก่อนจะใช้

ข้อความในบัตรค�านั้นเป็นเครื่องช่วยเล่าเรื่องราว	และน�าบัตรค�าไปติดบนกระดานเพื่อจัดหมวดหมู่เล่าเรื่อง

1.5	 พื้นที่ลุ่มน�้าสงครามตอนล่าง

 1.5.1 ลักษณะทางกายภาพ

	 	 	 แม่น�้าสงคราม	เป็นล�าน�้าสาขาสายหลักของแม่น�้าโขง	ตั้งอยู่ในขอบเขตลุ่มน�้าสงครามซึ่งเป็น	1	ใน	37	ลุ่มน�้า

สาขาลุ่มน�้าโขง	 แบ่งออกเป็นลุ่มน�้าสงครามตอนบน	 และลุ่มน�้าสงครามตอนล่าง	 มีพ้ืนที่ลุ่มน�้ารวมกันประมาณ	 6,472	 ตาราง

กิโลเมตร	หรือประมาณ	4,045,000	ไร่	ครอบคลุมพื้นที่ใน	5	จังหวัด	คือ	จังหวัดสกลนคร	อุดรธานี	หนองคาย	บึงกาฬ	และ

นครพนม	มต้ีนก�าเนดิจากเทอืกเขาภพูาน	บรเิวณภผูาหัก	ภผูาเพลิน	และภผูาเหลก็	ในท้องทีต่�าบลท่าศิลา	อ�าเภอส่องดาว	จงัหวดั

สกลนคร	และต�าบลค�าเลาะ	อ�าเภอไชยวาน	จังหวัดอุดรธานี	บริเวณต้นน�้ามีล�าห้วยสาขาต่างๆ	อาทิ	ห้วยหวด	และห้วยหมากซ่อม 

ไหลลงห้วยสงคราม,	 ห้วยอีสาว	 ไหลลงห้วยสงคราม	 ห้วยค�าเมย	 -	 ห้วยค�าแคน	 ในเขตอุทยานแห่งชาติภูผาเหล็ก	 ไหลลง 

ห้วยสงคราม	ต่อจากนั้นไหลผ่านอ�าเภอไชยวาน	(อุดรธานี)	อ�าเภอส่องดาว	(สกลนคร)	อ�าเภอทุ่งฝน	(อุดรธานี)	อ�าเภอเจริญศิลป์	

(สกลนคร)	อ�าเภอบ้านดุง	(อุดรธานี)	อ�าเภอบ้านม่วง	(สกลนคร)	อ�าเภอเฝ้าไร่	(หนองคาย)	ไหลขึ้นเหนือไปจนถึงอ�าเภอโซ่พิสัย	

(บึงกาฬ)	 ผ่านอ�าเภอพรเจริญ	 (บึงกาฬ)	 อ�าเภอค�าตากล้า	 (สกลนคร)	 อ�าเภอเซกา	 (บึงกาฬ)	 อ�าเภอนาทม	 (นครพนม)	 

อ�าเภออากาศอ�านวย	 (สกลนคร)	 อ�าเภอศรีสงคราม	 ไปบรรจบกับแม่น�้าโขงที่บ้านไชยบุรีและบ้านตาลปากน�้า	 ต�าบลไชยบุรี	 

อ�าเภอท่าอุเทน	จังหวัดนครพนม	มีความยาวโดยประมาณ	420	กิโลเมตร	นับว่าเป็นแม่น�้าสายส�าคัญและและมีความยาวที่สุด

ในเขตภูมิภาคอีสานตอนบน

	 	 	 แม่น�้าสงครามประกอบด้วยล�าน�้าสาขาที่ส�าคัญคือ	น�้าอูน	น�้ายาม	ห้วยโนด	ห้วยชาง	ห้วยน�้าเย็น	ห้วยน�้าอุ่น

ห้วยสามยอด	 ห้วยค�าแก้ว	 ห้วยคอง	 ห้วยชี	 ห้วยฮี้	 และน�้าเมา	 ที่ไหลมาบรรจบกับแม่น�้าสงคราม	 ท�าให้ล�าน�้ามีขนาดใหญ่ข้ึน 

โดยเฉพาะในช่วงปลายล�าน�้าก่อนไหลลงแม่น�้าสงคราม	 แม่น�้าสงครามเป็นแม่น�้าที่ไหลคดเคี้ยว	 มีตลิ่งค่อนข้างสูงชัน	 ในช่วง 

ต้นฤดูฝนประมาณเดือนมิถุนายน	ระดับน�้าในแม่น�้าโขงจะสูงขึ้น	ปริมาณน�้ามหาศาลจะไหลย้อนเข้ามาในแม่น�้าสงครามลึกกว่า	

200	กิโลเมตร	โดยในช่วงฤดูน�้าหลากพื้นที่ลุ่มน�้าสงครามจะมีพื้นที่น�้าขังประมาณ	960	ตารางกิโลเมตร	หรือประมาณ	600,000	ไร่	

ชื่อเรียกค�าว่า	“แม่น�้าสงคราม”	น่าจะไม่เกี่ยวข้องกับศึกสงคราม	(สุจิตต์	วงษ์เทศ,	2559)	เข้าใจว่ามาจากชื่อเรียกของคนอีสาน	

โดยค�าว่า	“สง”	ในภาษาท้องถิ่นหมายถึงการรวมกลุ่มกันอย่างมากมาย	และค�าว่า	“คาม	”น่าจะมาจากการที่บริเวณริมแม่น�้า

สงคราม	มี	“ต้นครามหรือต้นคาม”	ซึ่งเป็นไม้พุ่ม	ใช้ใบและต้นส�าหรับย้อมสีน�้าเงินเข้มเรียกว่าสีครามขึ้นอยู่ทั่วไป

	 	 	 ลุ่มน�้าสงครามตอนล่าง	มีพื้นที่ลุ่มน�้าประมาณ	3,157.72	ตารางกิโลเมตร	หรือ	1,973,577	ไร่	ครอบคลุมพื้นที่

อ�าเภอพรเจริญ	อ�าเภอเซกา	จังหวัดบึงกาฬ	อ�าเภอค�าตากล้า	อ�าเภออากาศอ�านวย	อ�าเภอวานรนิวาส	อ�าเภอบ้านม่วง	จังหวัด

สกลนคร	อ�าเภอนาทม	อ�าเภอบ้านแพง	อ�าเภอศรีสงคราม	อ�าเภอโพนสวรรค์	อ�าเภอ	ท่าอุเทน	อ�าเภอนาหว้า	จังหวัดนครพนม	

ขอบเขตพืน้ทีลุ่ม่น�า้ทศิเหนอืจรดล�าห้วยในลุม่น�า้สาขาแม่น�า้โขงส่วนที	่7	ทศิตะวนัออกจรดแม่น�า้โขง	ทศิตะวนัตกอยูแ่นวบรรจบ

ของห้วยคองกับแม่น�้าสงคราม	 ส่วนทางทิศใต้อยู่แนวบรรจบห้วยน�้าอูนกับแม่น�้าสงคราม	 ลักษณะทั่วไปเป็นที่ราบถึงลาดชัน	 

1	-	2%	จะอยู่ตามแนวล�าน�้าในรัศมี	1	-	3	กิโลเมตรที่	ระดับความสูงประมาณ	140	-	160	ม.รทก.	ถัดมาเป็นเนินลอนลูกคลื่น

ลาดชันประมาณ	3	-	5%	พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นทุ่งหญ้าหรือป่าไม้พุ่มเตี้ยสลับกับพืชไร่	ที่ระดับความสูงประมาณ	160	-	180	ม.รทก	

บริเวณที่ราบตามแม่น�้าสงครามและล�าห้วยสาขา	 เป็นที่ราบน�้าท่วมถึงทุกปี	 มีสังคมพืชป่าบุ่ง	 -	 ทาม	 มีไผ่กะซะเป็นพืชเด่น	 

ซึ่งนับว่าเป็นพื้นที่ป่าบุ่ง	-	ป่าทามผืนใหญ่ที่สุดในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ



แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 
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ภาพที่ 1 แผนที่แสดงขอบเขตลุ่มน�้าสงครามตอนบนและลุ่มน�้าสงครามตอนล่าง (ที่มา:WWF ประเทศไทย)

 1.5.2 การใช้ประโยชน์จากที่ดิน

	 	 	 จากการศึกษาข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินในลุ่มน�้าสงครามตอนล่างของกรมพัฒนาที่ดิน	ปี	พ.ศ.	2552	พบว่า	

พื้นที่ส่วนใหญ่ของลุ่มน�้าเป็นพ้ืนที่นาข้าว	 861,193.56	 ไร่	 คิดเป็นร้อยละ	 44	 ของพื้นท่ี	 รองลงมาเป็นพื้นท่ีปลูกไม้ยืนต้น	 

(ไม่ใช่ไม้ผล)	 365,675.19	 ไร่	 คิดเป็นร้อยละ	 19	 พ้ืนท่ีป่าไม้	 277,081.13	 ไร่	 คิดเป็นร้อยละ	 14	 รายละเอียดดังตารางที่	 1	 

ภาพที่	2	และภาพที่	3	ตามล�าดับ

   ตารางที่ 1 ประเภทการใช้ที่ดินในลุ่มน�้าสงครามตอนล่าง (ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน, 2552)

เมือง	ชุมชน	ที่อยู่อาศัย	 69,228.69	 3.6

พืชไร่	 46,394.25	 2.35

ป่าไม้	 277,081.13	 14

หนองบึงน�้าจืด	 34,798.44	 1.8

สวนผลไม้	 2,902.13	 0.14

นาข้าว	 861,193.56	 43.8

พืชยืนต้น	(ไม่ใช้ไม้ผล)	 365,675.19	 19

ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่มเตี้ย	 185,195.50	 9

แหล่งน�้า	 122,000.19	 6

อื่นๆ	 5,114.94	 0.25

รวม 1,969,584 100

 ประเภทการใช้ที่ดิน พื้นที่ (ไร่) คิดเป็นร้อยละ 

ภาพที่ 2 ประเภทการใช้ที่ดินในลุ่มน�้าสงครามตอนล่าง(ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน, 2552)

	 พื้นที่การเกษตรที่มีความเหมาะสมต่อการปลูกพืช	จากแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน	ปี	พ.ศ.2552	

ในลุ่มน�้าโขง	รวมทั้งลุ่มน�้าสงครามซึ่งเป็นลุ่มน�้าสาขา	พบว่า	พื้นที่การเกษตรที่เหมาะสมกับการเพาะปลูกในพื้นที่ลุ่มน�้าสงคราม	

ส่วนใหญ่จะกระจายอยู่บริเวณที่ราบลุ่มริมแม่น้าสงครามและล�าน�้าสาขาต่างๆ	พื้นที่ดังกล่าวเหมาะสมส�าหรับการปลูกข้าว	 

พืชไร่	 และไม้ยืนต้นต่างๆ	 ส่วนบางพื้นท่ีท่ีไม่เหมาะสมต่อการปลูกพืช	 หรือมีศักยภาพในการปลูกพืชน้อยเน่ืองจากมีปัญหา 

ดินเค็ม	ดินเปรี้ยว	รายละเอียดดังภาพที่	3

 

 ภาพที่ 3 พื้นที่เหมาะสมในการเพาะปลูกในลุ่มน�้าโขงและลุ่มน�้าสงคราม 

(	ที่มา	:	สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้าและการเกษตร	(องค์การมหาชน),	2555)



แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 
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 1.5.3 ลักษณะทางชีวภาพ

	 	 	 แม่น�้าสงครามนับว่าเป็นระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน�้าที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงมาก	ปัจจุบันเป็นพื้นที่หนึ่ง

ที่ยังคงมีพื้นที่ป่าน�้าท่วมถึงหรือ	 “ป่าบุ่งป่าทาม”	 (Seasonally	 Flooded	 Forest)	 ท่ีส�าคัญท่ียังคงหลงเหลืออยู่ในภาคอีสาน 

ซึ่งพบกระจายทั่วไปบริเวณริมสองฝั่งแม่น�้าสงครามและล�าน�้าสาขา	 มีพื้นที่ประมาณ	 166,206	 ไร่	 (Sombutputorn,	 1998)	 

ซึ่งนับว่าเป็นระบบนิเวศที่มีความส�าคัญและคุณประโยชน์มากมาย	 โดยเฉพาะการเอื้อประโยชน์ให้แก่ชุมชนท้องถิ่นทั้งทางตรง

และทางอ้อม	จากงานวจิยัไทบ้านซึง่ส�ารวจข้อมลูโดยเครอืข่ายนกัวจิยัไทบ้านลุม่น�า้สงคราม	อ�าเภอศรสีงคราม	จงัหวดันครพนม	

พบว่า	บริเวณป่าบุ่งป่าทามดังกล่าว	มีความหลากหลายของระบบนิเวศย่อย	ถึง	28	ระบบ	ได้แก่	กุด	แก้ง	ดง	ดอน	ทาม	บุ่ง	โพน	

วัง	โสก	ฯลฯ	ซึ่งมีความเหมาะสมส�าหรับเป็นที่อยู่อาศัยของพันธุ์ปลากว่า	124	ชนิด	ได้แก่	ปลาบึก	(Pangasianodon	gigas)	

ปลากระเบนแม่น�้าโขง	 (Dasyatis	 laosensis)	 ปลาหมากผาง	 (Tenualosa	 thibeaudaui)	 ปลาซิวแก้ว	 (Clupeichthys	 

aesarnensis)	 ปลาซิวแคระ	 (Boraras	micros)	 ปลาซิวหางกรรไกรเล็ก	 (Rasbora	 spilocerca)	 ปลาเอินฝ้าย	 (Probarbus	

labeaminor)	 ปลาข้าวสารแม่น�้าโขง	 (Oryzias	mekongensis)	 ชนิดท่ีอยู่ในสถานภาพใกล้สูญพันธุ์	 (Endangered)	 ได้แก	่ 

ปลากระโห้	 (Catlocarprio	 siamensis)	 ปลาเค้าด�า	 (Wallago	 leerii)	 ชนิดที่อยู่ในสถานภาพมี	 แนวโน้มใกล้สูญพันธุ์	 

(Vulnerable)	 ได้แก่	 ปลาแมวหูด�า	 (Setipinna	melanochir)	 ปลาดุกด้าน	 (Clarias	 batrachus)	 ปลาจิ้มฟันจระเข้	 

(Doryichthys	martensii)	 ปลาจิ้มฟันจระเข้แคระ	 (Indostomus	 paradoxus)	 ชนิดท่ีอยู่ในสถานภาพถูกคุกคามในถ่ินที่อยู่

อาศัยตามธรรมชาติ	 (threatened	 in	 the	 wild)	 ได้แก่	 ปลาสวาย(Pangasianodon	 hypophthalmus)	 ปลากัดเขียว	 

(Betta	smaragdina)	นอกจากนี้ยังมีพรรณพืชในป่าทามที่ใช้ประโยชน์ได้จ�านวนถึง	208	ชนิด	ชนิดพันธุ์นกชนิดต่างๆ	ไม่ต�่ากว่า	

136	ชนิด	อาทิเช่น	เป็ดด�าหัวด�า	(Aythya	baeri)	นกกระสาแดง	(Ardea	purpurea)	นกอ้ายงั่ว	(Anhinga	melanogaster)	

เหยี่ยวตีนแดง	(Falco	amurensis)	เป็นต้น

 1.5.4 คุณค่าและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรลุ่มน�้าสงคราม

	 	 	 บริเวณลุ่มน�้าสงครามตอนล่างที่มีลักษณะพิเศษ	 คือ	 ในฤดูฝนน�้าจะค่อยๆ	 ท่วมพื้นที่ลุ่มต�่า	 และเมื่อถึงฤดูน�้า

หลากจะกลายสภาพเป็นผืนทะเลสาบน�้าจืดกว้างใหญ่ครอบคลุมพื้นที่ถึง	600,000	ไร่	ครอบคลุมระยะเวลานานประมาณ	4	-	5	

เดือน	 น�้าหลากนี้เป็นอิทธิพลมาจากน�้าเหนือและน�้าจากล�าน�้าโขงท่ีไหลย้อนเข้ามาตามล�าน�้าสงครามและล�าน�้าย่อยมีลักษณะ

คล้ายกับทะเลสาบเขมร	ลักษณะดังกล่าวท�าให้ลุ่มน�้าสงครามตอนล่างมีเอกลักษณ์เฉพาะทางธรรมชาติ	คือ	มีป่าชนิดต่างๆ	ขึ้น

อยู่ตามที่ราบน�้าท่วมถึงริมแม่น�้าและห้วยสาขาที่ทนต่อน�้าท่วม	3	-	4	เดือน	โดยเฉพาะป่าไผ่พื้นบ้าน	ซึ่งชุมชนท้องถิ่นเรียกพื้นที่นี้ว่า 

"ป่าบุ่งป่าทาม"	หรือ	 "ป่าทาม"	 (Seasonally	Flooded	Forest)	ลักษณะดังกล่าวท�าให้วิถีชีวิตคนลุ่มน�้าสงครามนั้นผูกพันกับ

แม่น�้าสงครามและป่าบุ่งป่าทามอย่างแยกกันไม่ออก	 เนื่องจากแม่น�้าสงครามและป่าบุ่งป่าทามเป็นแหล่งทรัพยากรที่เลี้ยงดูชุมชน

รอบๆ	มาอย่างยาวนาน	และชาวบ้านได้พึง่พาทรพัยากรด้านต่างๆ	จากความหลากหลายทางชวีภาพ	หรอืความอดุมสมบรูณ์ของ

ทรพัยากรในป่าบุง่ป่าทาม	ลุม่น�า้สงคราม	จนสร้างความม่ันคงด้านอาหาร	ด้านสุขภาพ	ด้านเศรษฐกิจ	สังคม	วฒันธรรมและประเพณี

   คุณค่า ความส�าคัญ และการใช้ประโยชน์

	 	 	 แม่น�า้สงคราม	มคีณุค่า	ความส�าคญัมาก	โดยเฉพาะอย่างยิง่การให้การสนบัสนนุ	ปัจจัยทีส่�าคัญในการด�ารงชพี

ของคนและสรรพสัตว์	สิ่งมีชีวิต	ทั้งพืช	และสัตว์	พอสรุปได้ดังนี้

	 	 	 1)	 เป็นแหล่งน�าผิวดินให้แก่แหล่งน�้าโดยรอบและแม่น�้าโขง	รวมทั้งเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ	พืช	สัตว์	

ที่ส�าคัญ	ส�าหรับการด�ารงชีวิตของมนุษย์	และเป็นแหล่งรายได้ที่ส�าคัญ	ไหลหล่อเลี้ยงผู้คนกว่า	1.45	ล้านคน	มีปริมาณการจับปลา

มากกว่า	45,000	ตันต่อปี	สร้างรายได้ให้กับชุมชนเฉลี่ย	32,794บาท/ปี

	 	 	 2)	 เป็นแหล่งน�า้ใต้ดนิทีส่�าคญั	เป็นพืน้ทีร่องรบัน�า้ท่วม	ชะลอ	ความรนุแรงการไหลบ่าของน�า้	ช่วยดกัจบัสาร

เคมี	สารพิษ	ตะกอนดิน	และช่วยเพิ่มปริมาณน�้าให้	แก่มนุษย์	และสิ่งมีชีวิต	เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

	 	 	 3)	 เป็นแหล่งที่อยู่อาศัย	แหล่งอาหาร	แหล่งผสมพันธุ์	และท�ารัง	วางไข่ของสัตว์น�้าที่ส�าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ปลาหลายชนิดจากแม่น�้าโขง	 อพยพมาผสมพันธุ์	 และวางไข่	 พร้อมท้ังเป็นแหล่งอนุบาลลูกปลา	 ก่อนที่จะออกไปเจริญเติบโต 

ในแม่น�้าโขง	เป็นอาหาร	และรายได้ที่ส�าคัญ	ให้แก่ประชากรที่อาศัยอยู่ในลุ่มน�้าโขงต่อไป

	 ปัจจบุนัส�านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	

ได้จดัให้ลุม่น�า้สงครามเป็นพืน้ทีชุ่ม่น�า้ทีม่คีวามส�าคญัระดบันานาชาต	ิและอยูร่ะหว่างการเตรยีมการขึน้ทะเบยีนเป็นพืน้ทีชุ่ม่น�า้

ที่มีความส�าคัญระหว่างประเทศ	หรือ	พื้นที่แรมซาร์ไซต์	(Ramsar	Site)	แห่งที่	15	ของประเทศไทย

 1.5.5 ภัยคุกคาม

	 	 	 ภยัคกุคามหลกัของแม่น�า้สงครามประกอบด้วย	การท�าการเกษตรไม่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม	เช่น	การใช้สารเคม	ี

ยาปราบวัชพืช	และยาปราบศัตรูพืช	เป็นต้น	การท�าการประมงด้วยวิธีการที่ไม่เหมาะสม	ผิดกฎหมาย	และไม่ยั่งยืน	โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในช่วงฤดูแล้ง	เช่น	การช็อตปลาและการเบื่อปลาในแหล่งน�้าธรรมชาติ	เป็นต้น	และการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสม	

รวมถึงการออกแบบระบบชลประทานที่ไม่เอื้อต่อการอพยพโยกย้าย	 การท�ารัง	 วางไข่	 ขยายพันธุ์สัตว์น�้า	 ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพลดลงและส่งผลกระทบต่อความมั่นคงด้านอาหารของชุมชน	

	 	 	 คุณค่าและความส�าคัญประการหนึ่งของพื้นที่ชุ่มน�้าคือการเป็นพื้นที่รองรับน�้า	ช่วยชะลอ	และป้องกันน�้าท่วม	

แต่ในปัจจุบันพบว่าพื้นที่ชุ่มน�้าหลายแห่งได้ถูกบุกรุก	ท�าลาย	และ/หรือถูกพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปใช้ในรูปแบบอื่น	เช่น	เป็นพื้นที่

เกษตรกรรม	 นิคมอุตสาหกรรม	 และชุมชนเมือง	 ตลอดจนการพัฒนาโครงสร้างสาธารณูปโภค	 ดังนั้นภัยคุกคามจึงเป็นสาเหตุ

ส�าคญั	ทีม่ผีลกระทบต่อแม่น�า้สงคราม	จงึควรต้องมกีารเสรมิสร้างองค์กรชมุชนในด้านการตรวจลาดตระเวน	ควบคมุเขตอนรุกัษ์

สัตว์น�้าในแหล่งน�้าธรรมชาติของชุมชน	พัฒนาแผนการจัดการทรัพยากรน�้าในพื้นที่ชุ่มน�้าบึงโขงหลง	และเสริมสร้างจิตส�านึกแก่

ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย	ส�าหรับการพัฒนาการใช้พลังงานน�า้อย่างยัง่ยนืและค�านงึถงึกจิกรรมทีส่่งผลต่อการเชือ่มโยงของระบบนเิวศน์



แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
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	 แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่างแบบบูรณาการ	จังหวัดนครพนม	มีระยะเวลาด�าเนินการ	

5	ปี	(ปี	2560	-	2564)	โดยมีเนื้อหาประกอบด้วย	วิสัยทัศน์	เป้าหมาย	วัตถุประสงค์	โดยรายละเอียดดังนี้	

2.1	 วิสัยทัศน์	(Vision)

	 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการของคณะท�างานจัดท�าแผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นท่ีชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง 

ได้ร่วมกันก�าหนดวิสัยทัศน์	 ซึ่งบ่งบอกสิ่งที่ต้องการในอนาคต	 โดยใช้เทคนิคการวางแผนอย่างมีส่วนร่วม	 เปิดโอกาสให้บุคคล	 

และผูแ้ทนของกลุม่องค์กรต่างๆ	ทีอ่ยูใ่นชมุชน	ท้องถิน่เข้ามามส่ีวนร่วม	และรบัผดิชอบในการก�าหนดทศิทางในการพฒันาชมุชน	 

ร่วมตัดสินใจอนาคตของชุมชน	 ร่วมด�าเนินกิจกรรมการพัฒนา	 และร่วมรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน	 จึงเกิดความเห็นชอบร่วมกัน 

ในการก�าหนดวิสัยน์ทัศน์ของพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่างดังนี้	

“ ลุ่มน�้าสงครามใสสะอาด หลากหลายทางชีวภาพ ป่าบุ่งป่าทามสมบูรณ์ เพิ่มพูนแหล่งเรียนรู้ชูวัฒนธรรม

คืนสู่ธรรมชาติอย่างยั่งยืน ”

	 จากวิสัยน์ทัศน์	 แสดงให้เห็นถึงการเห็นความส�าคัญของพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง	 และความมุ่งมั่นในการ

สนับสนุนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่อย่างยั่งยืน	

2.2		 การจัดล�าดับความส�าคัญของปัญหาในพื้นที่	

	 จากการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการของคณะท�างานจัดท�าแผนยุทธศาสตร์การจัดการพ้ืนที่ชุ ่มน�้าแม่น�้าสงคราม 

ตอนล่าง	 ครั้งที่	 1	 ระหว่างวันที่	 21	 -	 22	 กุมภาพันธ์	 2560	 ได้มีการระดมความคิด	 เรื่องปัญหาและความเร่งด่วนของปัญหา 

ที่สมควรได้รับการแก้ไข	ซึ่งเกิดจากจากวิสัยทัศน์ที่ได้จากการร่วมคิด	น�ามาสู่การตั้งค�าถามว่า	ปัจจุบันที่ลุ่มน�้าสงครามตอนล่าง

ไม่เป็นไปอย่างที่วิสัยทัศน์นั้นด้วยปัญหาอะไรบ้าง	 และอะไรคือปัญหาเร่งด่วน	 เพื่อให้สามารถน�ามาสู่การจัดล�าดับความส�าคัญ

ของการจดั�าแผนแก้ไขปัญหา	ซึง่การจดัล�าดบัความเร่งด่วนของปัญหาได้จากการก�าหนดมติคิวามส�าคญัทีเ่ป็นเป็นปัญหาเร่งด่วน	

ที่มีคะแนนแบบ	Rating	Scale	สรุปเป็นค่าคะแนนได้ดังตารางที่	2

บทที่

2
ยุทธศำสตร์กำรจัดกำร
พื้นที่ชุ่มน�้ำ แม่น�้ำสงครำมตอนล่ำง

 ตารางที่ 2  การจัดล�าดับความเร่งด่วนของปัญหา

การท�าลายสัตว์น�้า		 47	 15	 2	 0	 237	 1

คุณภาพน�้าแม่น�้าสงคราม	 44	 12	 6	 0	 224	 2

การท�าลายป่าไม้		 36	 21	 2	 1	 212	 3

จิตส�านึก		 32	 12	 10	 1	 185	 4

นโยบาย	 20	 12	 14	 2	 146	 5

มนุษย์		 12	 24	 12	 1	 145	 6

ระดับความเร่งด่วนของปัญหา

ประเภท/คะแนน 4 3 2 1

คะแนน

รวม*

ล�าดับ

ความเร่งด่วน

หมายเหตุ	คะแนนรวม*	ค�านวณจากผลรวมของจ�านวนความถี่	x	ระดับความเร่งด่วนของปัญหา

 

	 การจัดล�าดับความเร่งด่วนของปัญหาที่สมควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน	 ข้อมูลที่ได้มาจากการระดมความคิดของ

กลุ่ม	พบว่า	ปัญหาเร่งด่วนที่สมควรได้รับการแก้ไขตามล�าดับ	ดังนี้	1)	ปัญหาการท�าลายสัตว์น�้า	2)	คุณภาพแม่น�้าสงคราม	3)	

ปัญหาการท�าลายป่าไม้	4)	ปัญหาจิตส�านึกของผู้คน	5)	ปัญหาด้านนโยบาย	และ	6)	มนุษย์เป็นผู้กระท�า	(คน)	

2.3	 เป้าหมาย	วัตถุประสงค์	และ	แนวทางการจัดการ

	 จากผลการจัดล�าดับความเร่งด่วนของปัญหาท่ีสมควรได้รับการแก้ไขนั้นมีท้ังหมด	 6	 ปัญหา	 ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมมีมุม

มองว่า	ปัญหาด้านจติส�านกึของผูค้นและมนษุย์เป็นผูก้ระท�า	(คน)	เป็นเรือ่งเดยีวกนั	ดงันัน้ปัญหาเร่งด่วนทีส่มควรได้รบัการแก้ไข

จึงมีทั้งหมด	5	ปัญหา	และน�าเทคนิค	ZOPP	เป็นแนวทางการท�างานและการจัด	กระบวนการระดมสมอง	โดยใช้การตั้งค�าถาม

และการวเิคราะห์ปัญหา	และหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกนั	จนเกดิแผนงานโครงการและแนวทางในการแก้ไขปัญหาตาม

ล�าดบัของปัญหา	โดยแบ่งแผนงานโครงการออกเป็น	3	แผนงาน	เพือ่ให้สอดคล้องกบัแผนยทุธศาสตร์การจดัการพืน้ทีชุ่ม่น�า้แม่น�า้

สงครามตอนล่างแบบบูรณาการ	ของจังหวัดนครพนมดังนี้	

	 1.	 การบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง

	 2.	 การอนุรักษ์	ฟื้นฟู	และ	ปลูกจิตส�านึกในการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง

	 3.	 การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่างอย่างยั่งยืน

 โดยแต่ละแผนงานมีรายละเอียดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และ แนวทางการจัดการ ดังนี้ 

 1. การบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง

	 	 ประกอบไปด้วย	1	เป้าหมาย	4	วัตถุประสงค์	และ	แนวทางการจัดการ	14	แนวทาง	

  เป้าหมาย	 มีระบบบริหารจัดการพื้นท่ีชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง	 เพื่อให้มีความหลากหลายทาง 

	 	 	 	 	 ชวีภาพ	คงความอดุมสมบรูณ์ของป่า	และพ้ืนทีชุ่่มน�า้แม่น�า้สงครามตอนล่างยงัคงใสสะอาด

  วัตถุประสงค์ 1	 เพือ่สร้างระบบบรหิารจดัการเพือ่ลดปัญหาการท�าลายสตัว์น�า้ในพืน้ทีชุ่ม่น�า้แม่น�า้สงครามตอนล่าง

  แนวทางการจัดการ 1.  การออกกฎระเบยีบเกีย่วกบัการใช้ประโยชน์จากทรพัยากร	การบงัคบัใช้กฎหมาย	เกีย่วกบั 

	 	 	 	 	 	 สัตว์น�้า



แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 
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	 	 	 	 	 2.	 การก�าหนดแนวเขต	 และข้ึนทะเบียนเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น�้าโดยชุมชน	 (วังปลา/	 

	 	 	 	 	 	 เขตอภัยทาน	6	ต�าบล)

  วัตถุประสงค์ 2	 เพื่อสร้างระบบบริหารจัดการพื้นที่ป่าพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง

  แนวทางการจัดการ 1. การจัดท�าถนนแนวกันไฟและศึกษาระบบนิเวศน์เลียบแม่น�้าสงคราม	(จากบ้านศรีเวินชัย  

      	 บ้านแค	ต.สามผง	อ.ศรีสงคราม	จ.นครพนม)

	 	 	 	 	 2.	 การออกหนังสือส�าคัญส�าหรับที่หลวง	(นสล.)	พื้นที่สาธารณะของหมู่บ้าน

	 	 	 	 	 3.	 การก�าหนดขอบเขตพื้นที่หลวง	โดยท�าถนน/	รั้ว	/	เขตแดน	/	ป้ายสื่อความหมาย

	 	 	 	 	 4.	 การส่งเสรมิพืน้ทีศ่กัยภาพป่าบุ่งป่าทามป่าชมุชนต้นแบบด้านการบรหิารจดัการ	(ต�าบล 

	 	 	 	 	 	 สามผง	บ้านสามผง/	การบริหารจัดการพื้นที่ป่าชุมชนที่ดี)

	 	 	 	 	 5.	 การออกกฎระเบียบการใช้ประโยชน์ป่าบุ่งป่าทามและป่าชุมชน

	 	 	 	 	 6.	 ขึ้นทะเบียนป่าชุมชน

	 	 	 	 	 7.	 สร้างฝายน�้าล้นหนองบัวน้อย

  วัตถุประสงค์ 3	 เพื่อให้ชุมชนสามารถติดตาม	เฝ้าระวัง	คุณภาพของพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง

  แนวทางการจัดการ	 1.	 เสริมสร้างเครือข่ายชุมชนและนักเรียนเฝ้าระวังคุณภาพน�้า

  วัตถุประสงค์ 4 	 เพื่อเสริมสร้างและติดตามระบบบริหารจัดการพื้นท่ีชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่างเพื่อให้ 

	 	 	 	 	 มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด

  แนวทางการจัดการ	 1.	 การศึกษาวิจัยและพัฒนาเพื่อการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง

	 	 	 	 	 2.	 การจัดอบรมเสรมิสร้างศกัยภาพคณะกรรมการเครอืข่ายสมาคมพิทกัษ์แม่น�า้สงคราม 

	 	 	 	 	 	 ตอนล่าง

	 	 	 	 	 3.	 การจัดการประชุมเพื่อติดตามประเมินผลการด�าเนินงานตามแผน

	 	 	 	 	 4.	 การจัดให้มีการพาสื่อสารมวลชน	จังหวัดนครพนม	ล่องเรือเยี่ยมชม	ศึกษาระบบนิเวศ 

	 	 	 	 	 	 แม่น�้าสงครามเพื่อช่วยในการเผยแพร่

 2. การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และปลูกจิตส�านึกในการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง

	 	 ประกอบไปด้วย	1	เป้าหมาย	3	วัตถุประสงค์	และ	แนวทางการจัดการ	18	แนวทาง	

  เป้าหมาย		 รกัษา	และเพิม่พนูทรพัยากรสตัว์น�า้	ป่าไม้	พร้อมทัง้ปลกูจติส�านกึในการอนรุกัษ์ให้นักเรียน	 

	 	 	 	 	 นกัศกึษา	ประชาชนในชมุชนให้เหน็ความส�าคญัของการอนรุกัษ์	และฟ้ืนฟพูืน้ทีชุ่ม่น�า้แม่น�า้ 

	 	 	 	 	 สงครามตอนล่าง

  วัตถุประสงค์ 1 	 เพื่ออนุรักษ์	และ	ฟื้นฟูทรัพยากรสัตว์น�้าของพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง

  แนวทางการจัดการ		 1.	 การจัดท�าศูนย์/ธนาคารเพาะพันธุ์สัตว์น�้า	 (การเพาะขยายพันธุ์ปลาใกล้สูญพันธุ์/	 

	 	 	 	 	 	 ปลาเศรษฐกิจลุ่มน�้าสงคราม	การแลกเปลี่ยนพันธุ์ปลา)

	 	 	 	 	 2.	 เสริมสร้างความรู้แก่ชุมชนและเยาวชน	ในสถานศึกษาเกี่ยวกับทรัพยากรสัตว์น�้า

	 	 	 	 	 3.	 สร้างเครือข่ายและแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับชุมชนอื่นๆ	ในลุ่มน�้าสงคราม

	 	 	 	 	 4.	 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสัตว์น�้าในแหล่งชุมชนลุ่มน�้าสงคราม

	 	 	 	 	 5.	 จัดท�าแผนการใช้ทรัพยากรสัตว์น�้าอย่างมีส่วนร่วม	(6	ต�าบล)	

	 	 	 	 	 6.	 เผยแพร่	ประชาสัมพันธ์โครงการ/กิจกรรมโดยสื่อต่างๆ	เกี่ยวกับอนุรักษ์	และฟื้นฟู	

	 	 	 	 	 	 ทรัพยากรสัตว์น�้า

	 	 	 	 	 7.	 จัดท�าโครงการสืบชะตาแม่น�้า	(6	ต�าบล)

	 	 	 	 	 8.	 ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้า 

	 	 	 	 	 	 สงครามตอนล่าง

  วัตถุประสงค์ 2	 เพื่ออนุรักษ์	และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ของพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง

  แนวทางการจัดการ	 1.	 ปลูกป่าทดแทนในพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมด้วยพันธุ์ไม้ท้องถิ่น	

	 	 	 	 	 2.	 เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ชุมชนและเยาวชนเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากป่า

	 	 	 	 	 3.	 จัดท�าธนาคารต้นไม้/พืชพันธุ์	(เพาะช�า	แจกจ่ายปลูกในพื้นที่ลุ่มน�้าสงคราม)	

	 	 	 	 	 4.	 จัดท�าประชาสัมพันธ์และเผยแพร่กิจกรรมโดยสื่อต่างๆ	 เก่ียวกับอนุรักษ์	 และฟื้นฟู 

	 	 	 	 	 	 ทรัพยากรป่าไม้

	 	 	 	 	 5.	 ฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน

  วัตถุประสงค์ 3	 รณรงค์ปลูกจิตส�านึกให้กับชุมชนและเยาวชนในสถานศึกษา

  แนวทางการจัดการ		 1.	 จดัโครงการค่ายเยาวชนอนรุกัษ์ธรรมชาติและสิง่แวดล้อม	(ค่ายอนรุกัษ์แม่น�า้สงคราม)	

	 	 	 	 	 2.	 ส่งเสริมการเรียนรู้พื้นที่ชุ่มน�้าลุ่มน�้าสงคราม

	 	 	 	 	 3.	 จัดโครงการจิตอาสาต้นกล้าสิ่งแวดล้อม

	 	 	 	 	 4.	 สร้างแหล่งเรียนรู้พื้นที่ชุ่มน�้า	(เบิ่งแยง	ของดีบ้านเฮา)

	 	 	 	 	 5.	 เสริมสร้างเครือข่ายนักเรียนเฝ้าระวังคุณภาพน�้า

 3. การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่างอย่างยั่งยืน

	 	 ประกอบไปด้วย	1	เป้าหมาย	1	วัตถุประสงค์	และ	แนวทางการจัดการ	5	แนวทาง	

  เป้าหมาย คนในชุมชนตระหนกัถงึการใช้ประโยชน์ทรพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยืนและเกิดประโยชน์สงูสดุ	

  วัตถุประสงค์ 1	 เพ่ือให้คนในชุมชนเข้าใจ	 และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างยั่งยืน	 และ 

	 	 	 	 	 ให้เกิดประ	โยชน์สูงสุด

  แนวทางการจัดการ 	 1.	 เสริมสร้างการท่องเที่ยวน�้าสงครามพื้นที่ชุ่มน�้าโลก	

	 	 	 	 	 2.	 จัดฝึกอบรมให้ความรู้ความเข้าใจการท�าการเกษตรแบบยั่งยืน	

     3. สนับสนุนให้มีการจดัตัง้กองทนุผลิตปุ๋ยอินทรีย์	และกจิกรรมการท�าการเกษตรอย่างยัง่ยนื

	 	 	 	 	 4.	 ส่งเสริมด้านเกษตรแบบยั่งยืนให้แก่เกษตรกรในพื้นที่ลุ่มน�้าสงคราม

	 	 	 	 	 5.	 จัดฝึกอบรม	 และให้การสนับสนุนผลิตสื่อ	 สิ่งพิมพ์	 เผยแพร่	 เพื่อการอนุรักษ์	 และ 

	 	 	 	 	 	 ใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างยั่งยืน



แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

2322

บทที่

3
แผนปฏิบัติกำร
พื้นที่ชุ่มน�้ำ แม่น�้ำสงครำมตอนล่ำง

	 การจัดท�าแผนปฏิบัติการแบบส่วนร่วมเกิดจากผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการแผนยุทธศาสตร์การจัดการพ้ืนที่ชุ่มน�้า

แม่น�้าสงครามตอนล่าง	ครั้งที่	2	วันที่	8	-	9	พฤษภาคม	2560	ได้น�าเอาปัญหา	และแนวทางการแก้ไขจากการประชุมครั้งที่แล้ว	

มาเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาร่วมกัน	 จนเกิดเป็นแผนงานโครงการ	 กิจกรรมย่อย	 กลุ่มเป้าหมาย	 งบประมาณ	 และแหล่ง 

งบประมาณ	 ซึ่งเกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ร่วมประชุมทุกท่าน	 โดยแผนปฏิบัติการมีระยะเวลาด�าเนิน	 5	 ปี	 ตั้งแต่	

2560–2564	มทีัง้หมด	3	แผนงาน	ภายใต้ยทุธศาสตร์ของจงัหวดันครพนม	และ	วสิยัทศัน์ของการจดัการพืน้ทีชุ่ม่น�า้แม่น�า้สงคราม

ตอนล่าง

“ลุ่มน�้าสงครามใสสะอาด หลากหลายทางชีวภาพ ป่าบุ่งป่าทามสมบูรณ์ เพิ่มพูนแหล่งเรียนรู้ชูวัฒนธรรม

คืนสู่ธรรมชาติอย่างยั่งยืน”

	 สรุปมีจ�านวนโครงการทั้งสิ้น	37	โครงการ	รวมเป็นงบประมาณ	115,330,000	บาท	ดังนี้	

1. แผนงานการบริหารจัดการพื้นที่ชุมน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง  

	 1.1	 สร้างระบบบริหารจัดการเพื่อลดปัญหาการท�าลายสัตว์น�้าในพื้นที่ชุ่มน�้า

	 	 แม่น�้าสงครามตอนล่าง	 2	 210,000

	 1.2	 สร้างระบบบริหารจัดการพื้นที่ป่าพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง	 7	 73,550,000

	 1.3	 การติดตาม	เฝ้าระวัง	คุณภาพของพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง	 1	 200,000

	 1.4	 การเสริมสร้างและติดตามระบบบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง	 4	 950,000

2. แผนงานการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และ ปลูกจิตส�านึกในการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน�้า

 แม่น�้าสงครามตอนล่าง  

	 2.1	 การอนุรักษ์	และ	ฟื้นฟูทรัพยากรสัตว์น�้าของพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง	 8	 5,130,000

	 2.2	 การอนุรักษ์	และ	ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ของพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง	 5	 840,000

	 2.3	 การรณรงค์ปลูกจิตส�านึกให้กับชุมชนและเยาวชนในสถานศึกษา	 5	 900,000

3. แผนงานการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง

 อย่างยั่งยืน	 5	 33,550,000

ชื่อแผนงาน/ โครงการ
จ�านวน

โครงการ

งบประมาณ

(บาท)

 ตารางท่ี 3 แนวทางโครงการตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นท่ีชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่างระยะเวลา 5 ปี 

(พ.ศ. 2560-2564)



แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

2524



แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

2726



แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

2928



แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

3130



แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

3332



แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

3534



แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

3736



แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

3938

	 การติดตามประเมินผลแผนแผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่างแบบบูรณาการ	เป็นขั้นตอน

หนึง่ทีม่คีวามส�าคญัเพราะจะท�าให้ทราบว่า	การบรหิารงาน	และด�าเนนิโครงการตามทีไ่ด้ก�าหนดในแผนยทุธศาสตร์ในระยะเวลา

ที่ผ่านมา	 บังเกิดผลเป็นรูปธรรมตามวัตถุประสงค์	 ท่ีได้ก�าหนดหรือไม่	 การติดตามประเมินผล	 หรือตรวจวัดความส�าเร็จ 

ของแผนการจัดการพื้นที่ชุ่มน�้า	สามารถด�าเนินการได้ใน	3	ระดับคือ	

	 1)	 ความก้าวหน้าของโครงการ

	 2)	 ประสิทธิภาพของการจัดการพื้นที่ชุ่มน�้า	และ	

	 3)	 ผลกระทบของแผนยุทธศาสตร์ต่อคุณลักษณะทางนิเวศและทัศนคติของประชาชนต่อพื้นที่ชุ่มน�้า

	 แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นท่ีชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่างแบบบูรณาการ	 จะด�าเนินการติดตามและประเมินผล	 

ใน	 2	 ระดับ	 คือ	 เพื่อติดตามความก้าวหน้าของโครงการ	 และประเมินประสิทธิภาพของการจัดการในระดับของวัตถุประสงค	์

เนื่องจากการศึกษาผลกระทบของแผนฯ	จะด�าเนินการหลังจากที่ได้ปฏิบัติครบถ้วนตามยุทธศาสตร์แล้ว	(5	ปี)	

	 การก�ากับติดตามได้น�าแนวทางการจัดท�าโครงการแบบเชิงเหตุผล	หรือแบบเชิงตรรกวิทยา	 (Logical	 Framework)	

หรือเรียกสั้นๆ	 ว่า	 “Log	 Frame”	 มาเป็นเครื่องมือในการติดตามประเมินผล	 ซ่ึง	 Log	 Frame	 มีรายละเอียดประกอบด้วย	 

สาระส�าคัญ	 (เป้าหมาย	 วัตถุประสงค์	 และแนวทางการจัดการ)	 ตัวช้ีวัดความส�าเร็จ	 หลักฐาน	 และผู้รับผิดชอบตามบทบาท 

และหน้าที่ของหน่วยงาน	 ทั้งนี้	 หลักฐาน	 ที่น�ามาใช้ตรวจสอบความส�าเร็จ	 อาจเป็นรายงานความก้าวหน้า	 ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

หรือเชิงปริมาณ	ที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลหรือการเก็บข้อมูล	แบ่งออกตามแผนงาน	3	แผนงาน	ดังนี้	

1.	การบริหารจัดการพื้นที่ชุมน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง

	 ประกอบไปด้วย	1	เป้าหมาย	4	วัตถุประสงค์	และ	แนวทางการจัดการ	14	แนวทาง

 เป้าหมาย	มรีะบบบรหิารจดัการพืน้ทีชุ่ม่น�า้แม่น�า้สงครามตอนล่าง	เพือ่ให้มคีวามหลากหลายทางชวีภาพ	คงความอดุม

สมบูรณ์ของป่า	และพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่างยังคงใสสะอาด

บทที่

4
กำรติดตำมและประเมินผล

แผนยุทธศำสตร์

 ตารางที่ 4 ตัวชี้วัดของแผนการบริหารจัดการพื้นที่ชุมน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
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2.		การอนุรักษ์	ฟื้นฟู	และ	ปลูกจิตส�านึกในการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง

	 ประกอบไปด้วย	1		เป้าหมาย	3	วัตถุประสงค์	และ	แนวทางการจัดการ	18	แนวทาง		

 เป้าหมาย	 รักษา	 และเพิ่มพูนทรัพยากรสัตว์น�้า	 ป่าไม้	 พร้อมทั้งปลูกจิตส�านึกในการอนุรักษ์ให้นักเรียน	 นักศึกษา	

ประชาชนในชุมชนให้เห็นความส�าคัญของการอนุรักษ์	และฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง

 ตารางที่ 5 ตัวชี้วัดของแผนการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และ ปลูกจิตส�านึกในการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
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3.		การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่างอย่างยั่งยืน

	 ประกอบไปด้วย	1		เป้าหมาย	1	วัตถุประสงค์	และ	แนวทางการจัดการ	5	แนวทาง		

 เป้าหมาย	คนในชุมชนตระหนักถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนและเกิดประโยชน์สูงที่สุด	

 ตารางที่ 6 ตัวชี้วัดของแผนการการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่างอย่างยั่งยืน

ภำคผนวก
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ภำคผนวก

1
1.1	 ค�าสัง่จงัหวดันครพนม	ที	่2852/2559	เรือ่ง	แต่งต้ังคณะท�างานจดัท�าแผนยทุธศาสตร์การจัดการพืน้ทีชุ่ม่น�า้แม่น�า้สงคราม 

	 ตอนล่างแบบบูรณาการ	ระยะ	5	ปี	(พ.ศ.	2560	-	พ.ศ.	2564)

1.2	 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุม	 การประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งท่ี	 1	 เพื่อการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์	 “การจัดการพ้ืนที่ชุ่มน�้า 

	 แม่น�้าสงครามตอนล่าง	ระยะ	5	ปี	(พ.ศ.	2560	-	พ.ศ.	2564)”

1.3	 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุม	 การประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งท่ี	 2	 เพื่อการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์	 “การจัดการพ้ืนที่ชุ่มน�้า 

	 แม่น�้าสงครามตอนล่าง	ระยะ	5	ปี	(พ.ศ.	2560	-	พ.ศ.	2564)”

1.4	 รายชื่อวิทยากร

1.5	 ภาพกิจกรรมในการจัดแผนยุทธศาสตร์

ค�าสั่งจังหวัดนครพนม

เรื่อง แต่งตั้งคณะท�างานจัดท�าแผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง แบบบูรณาการ

ระยะ ๕ ปี ( พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

	 เพ่ือให้การด�าเนนิงานการัดกาพ้ืนทีชุ่ม่น�า้แม่น�า้สงครามตอนล่าง	จงัหวัดนครพนม	ตามค�าสัง่จงัหวดันครพนม	ที	่๒๙๓๓	

/๒๕๕๗	ลงวันที่	๑๒	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	เรื่อง	แต่งตั้งคณะกรรมการจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง	จังหวัดนครพนม	

อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา	๕๗	 แห่ง	 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	พ.ศ.	 ๒๕๓๔	 และที่แก้ไชเพิ่มเติม 

ทุกฉบับ	 จึงเห็นสมควรแต่งตั้งคณะท�างานจัดท�าแผนยุทธศาสตร์การจัดการพ้ืนท่ีชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง	แบบบูรณาการ	

ระยะ	๕	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๔)	จังหวัดนครพนม	ประกอบด้วย

		 	๑.	 รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครพยม	(ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดฯ	มอบหมาย)	 ประธานคณะท�างาน

	 	๒.	 ผู้อ�านวยการส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	จังหวัดนครพนม	 รองประธานคณะท�างาน

	 	๓.	 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม		 คณะท�างาน

	 	๔.	 ผู้อ�านวยการส�านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่	๖	สาขานครพนม	 คณะท�างาน

	 	๕.	 ประมงจังหวัดนครพนม	 	 คณะท�างาน

	 	๖.	 ผู้อ�านวยการโครงการชลประทานจังหวัดนครพนม	 คณะท�างาน

	 	๗.	 เกษตรจังหวัดนครพนม	 	 คณะท�างาน

	 	๘.	 ผู้อ�านวยการศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงน�้าจืดนครพนม	 คณะท�างาน

	 	๙.	 ผู้อ�านวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา	มหาวิทยาลัยนครพนม	 คณะท�างาน

	 ๑๐.	 นายอ�าเภอศรีสงคราม	 	 คณะท�างาน

	 ๑๑.	 นายอ�าเภอท่าอุเทน	 	 คณะท�างาน

	 ๑๒.	 ผู้อ�านวยการส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม	เขต	๒	 คณะท�างาน

	 ๑๓.	 ประมงอ�าเภอศรีสงคราม	 	 คณะท�างาน

	 ๑๔.	 เกษตรอ�าเภอศรีสงคราม	 	 คณะท�างาน

	 ๑๕.	 ประมงอ�าเภอท่าอุเทน	 	 คณะท�างาน

	 ๑๖.	 เกษตรอ�าเภอท่าอุเทน	 	 คณะท�างาน

	 ๑๗.	 นายกเทศมนตรีต�าบลศรีสงคราม	 	 คณะท�างาน

	 ๑๘.	 นายกเทศมนตรีต�าบลหาดแพง	 	 คณะท�างาน

	 ๑๙.	 นายกเทศมนตรีต�าบลบ้านข่า	 	 คณะท�างาน

	 ๒๐.	 นายกเทศมนตรีต�าบลสามผง	 	 คณะท�างาน

	 ๒๑.	 นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลไชยบุรี	 	 คณะท�างาน

	 ๒๒.	 นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลศรีสงคราม		 คณะท�างาน

	 ๒๓.	 นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลท่าบ่อสงคราม	 คณะท�างาน
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ภาคผนวกที่	1.2	

รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 เพื่อการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์

“การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564)”

วันที่	20	-	21	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	2560

ณ	ห้องประชุม	Hall	3	โรงแรม	I	Hotel	อ�าเภอเมือง	จังหวัดนครพนม

	 ๒๔.	 ก�านันต�าบลไชยบุรี	 	 คณะท�างาน

	 ๒๕.	 ก�านันต�าบลหาดแพง	 	 คณะท�างาน

	 ๒๖.	 ก�านันต�าบลศรีสงคราม	 	 คณะท�างาน

	 ๒๗.	 ก�านันต�าบลท่าบ่อสงคราม	 	 คณะท�างาน

	 ๒๘.	 ก�านันต�าบลบ้านข่า	 	 คณะท�างาน

	 ๒๙.	 ก�านันต�าบลสามผง	 	 คณะท�างาน

	 ๓๐.	 ผู้อ�านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อพัฒนาจังหวัด	(สนง.จว.นพ.)	 คณะท�างาน

	 ๓๑.	 ผู้อ�านวยการส่วนทรัพยากรน�้า	(สนง.ทสจ.นพ.)	 คณะท�างาน	และเลขานุการ

	 ๓๒.	 ผู้จัดการโครงการจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าฯ	 	 คณะท�างาน	และผู้ช่วยเลขานุการ

	 ๓๓.	 ผู้ประสานงานโครงการฯ	(นายไชยา	เพ็งอุ่น)	 คณะท�างาน	และผู้ช่วยเลขานุการ

	 ๓๔.	 ผู้ประสานงานโครงการฯ	(นายนักสิทธิ์	สังข์จันทร์)	 คณะท�างาน	และผู้ช่วยเลขานุการ

 โดยให้คณะท�างานมีอ�านาจหน้าที่ ดังนี้

	 	๑.	 จัดท�าแผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าศรีสงครามตอนล่าง	แบบบูรณาการ	ระยะ	๕	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๐	

-	๒๕๖๔)	โดยบูรณาการแผนฯ	ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม	และแผนของหน่วยงานที่เกียวข้อง

	 	๒.	 ให้การสนับสนุนงบประมารณที่จ�าเป็น	และอ�านวยความสะดวก	รวมทั้งประสานงานกับหน่วยงานราชการและ

ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง	ส�าหรับการด�าเนินงานตามแผน

	 	๓.	 รายงานผลการด�าเนินงานให้คณะกรรมการจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าจังหวัดนครพนมทราบเป็นระยะ	อย่างต่อเนื่อง

	 	๔.	 ด�าเนินงานอื่นๆ	ตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัด	หรือคณะกรรมการจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าฯ	มอบหมาย

	 ทั้งนี้		ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

	 	 	 สั่ง		ณ		วันที่		๑๙		ตุลาคม		พ.ศ.	๒๕๕๙

 (นายไพฑูรย์  รักษ์ประเทศ)

รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปฏิบัติราชการแทน

ผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนม

1	 นายขะแสง	ศรีสงค์		 ช่างฝีมือสนาม	ช.3	(แทน)	ผอ.โครงการชลประทานนครพนม	 089-8614223
2	 นายสมพร	กงนะ		 สถาบันวิจัยและพัฒนา	มหาวิทยาลัยนครพนม	 093-4388556
3	 พ.จ.อ.วัลลภ	บุญทานัง		 นักวิจัย	สถาบันวิจัยและพัฒนา	มหาวิทยาลัยนครพนม	 086-9026220
4	 นายสมัย	ไชยวิเศษ		 ช่างฝีมือสนาม	ช.3	โครงการชลประทานนครพนม	 089-6231282
5	 นายวรวิทย์	โกกิลารัตน์		 นักวิชาการป่าไม้ช�านาญการ	ส�านักฯ	6	สาขานครพนม	 080-7766314
6	 นายอนันต์	นนท์ศิริ		 วิศวกรชลประทานช�านาญการ	โครงการชลประทานนครพนม	 089-5801476
7	 นายสมหวัง	ตุ้มเพชร		 (แทน)	ผอ.สนง.ทสจ.นพ.		 -
8	 นายวีระศักดิ์	ชัยเพชร	 (แทน)	ผู้อ�านวยการส่วนทรัพยากรน�้า	ทสจ.นพ.		 086-3556973
9	 รศ.ดร.ชาลี	นาวานุเคราะห์		 ผู้อ�านวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา	มหาวิทยาลัยนครพนม	 081-4407222
10	 นายไกรสร	อินลี	 (แทน)	ผู้อ�านวยการศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงน�้าจืด	นพ.	 042-503616
11	 นายอุดร	ไพศาล	 นักวิชาการส่งเสริมการเกษตร	สนง.เกษตรจังหวัดนครพนม	 042-512447
12	 นายประพัตร	กาญจนะ		 องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม		 093-0624270
13	 ผศ.ศักดิ์สุริยา	ไตรยราช	 รองผู้อ�านวยการส�านักนวัตกรรมฯ	มหาวิทยาลัยขอนแก่น	 081-2622594
14	 ดร.กัญลยา	มิขะมา	 รองผู้อ�านวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา	มหาวิทยาลัยนครพนม	 064-3299994
15	 นางสาวพิชญาพร	เจนตระกูล	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน	ส�านักงานจังหวัดนครพนม	 -
16	 นายชัยศรี	เค้าแคน		 เกษตรอ�าเภอศรีสงคราม	 -
17	 นางสาวประภาพร	จันทะขิน	 ประมงอ�าเภอศรีสงคราม	 085-2123800
18	 นายสมพงษ์	คะดุน	 ประมงอ�าเภอท่าอุเทน	 092-4148402
19	 นายสิทธกร	สมบูรณ์พร้อม	 ปลัดอ�าเภอศรีสงคราม	 063-9041149
20	 นายวัฒนา	บุตรเวส		 (แทน)	เกษตรอ�าเภอท่าอุเทน	 086-2279476
21	 นายสมานชัย	สุวรรณอ�าไพ		 ศึกษานิเทศน์	สพป.นพ.	2	 087-8520098
23	 นายนัฐวุฒิ	ไชยเสือ		 รองนายก	ทต.ศรีสงคราม	 086-8500230
24	 นายบรรจง	ค�าเกษ	 รองนายก	ทต.บ้านข่า	 084-7980961
25	 นายกาสี	ไชยบริบูรณ์		 นายกเทศมนตรีต�าบลหาดแพง	 -
26	 นายคงฤทธิ์	ติบะบุตร	 ที่ปรึกษา	นายก	ทต.สามผง	
26	 นายด�ารงค์	เสนเพ็ง	 องค์การบริหารส่วนต�าบลศรีสงคราม	 -
28	 นายนีรมิตร	วงศ์ล่าม	 ก�านันต�าบลไชยบุรี	 081-9547429
29	 นายสิทธิชัย	วงค์วันดี	 ก�านันต�าบลศรีสงคราม		 081-5441645
30	 นายสรรเสริญ	บานอินทร์	 สารวัตรก�านัน	(แทน)	ก�านันต�าบลท่าบ่อสงคราม	 083-3403289
31	 นายนิกร	ค�าใบ	 ก�านันต�าบลบ้านข่า	 090-4549351
32	 นายประวิทย์	โมท�า	 ก�านันต�าบลสามผง		 -
33	 นายปัญญา	สุทธิบุตร	 ผู้อ�านวยการโรงเรียนบ้านนาหนองหวาย	 087-8520098
34	 นายสรสิทธิ์	พรรณวงศ์		 ผู้อ�านวยการโรงเรียนสหราษฎร์รังสฤษดิ์		 098-0961353
35	 นางสาวพิชญา	ศิริวงค์	 รองผู้อ�านวยการโรงเรียนบ้านปากอูน		 098-3235515
36	 นางสาวเนาวรัตน์	ศิริเมธางกูร	 ผู้อ�านวยการโรงเรียนบ้านศรีเวินชัย	 087-0994226

ล�าดับ

ที่
ชื่อ - สกุล เบอร์โทรศัพท์ต�าแหน่ง / หน่วย



แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

5150

ภาคผนวกที่	1.3

รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 เพื่อจัดท�าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ

“ การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2560-2564 ”

วันที่	8	-	9	พฤษภาคม	พ.ศ.	2560

ณ	ห้องประชุม	Hall	3	โรงแรม	I	Hotel	นครพนม

ภาคผนวกที่	1.4

รายชื่อวิทยากร

	 1.	 ผศ.ศักดิ์สุริยา	 ไตรยราช	 รองผู้อ�านวยการส�านักนวัตกรรมฯ	มหาวิทยาลัยขอนแก่น

	 2.	 ดร.กัญลยา	 มิขะมา	 รองผู้อ�านวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา	มหาวิทยาลัยนครพนม

ล�าดับ

ที่
ชื่อ - สกุล เบอร์โทรศัพท์ต�าแหน่ง / หน่วย

15	 นายด�ารง	เสนเพ็ง	 รองนายกองค์การบริหารส่วนต�าบลศรีสงคราม	 -
16	 นายสรรเพชญ	พรหมประกาย		 ส�านักงานเทศบาลต�าบลศรีสงคราม	 -
17	 นายภควัต	พึ่งตัว	 องค์การบริหารส่วนต�าบลท่าบ่อสงคราม	 -
18	 นายสิทธิชัย	วงค์วันดี	 ก�านันต�าบลศรีสงคราม	 -
19	 นายประวิทย์	โมท�า	 ก�านันต�าบลสามผง	 -
20	 นายวีระ	คะปัญญา		 (แทน)	ก�านันต�าบลท่าบ่อสงคราม	 -
21	 นายบัวลา	ประสงค์ดี		 (แทน)	ก�านันต�าบลบ้านข่า	 -
22	 นายปัญญา	สุทธิบุตร	 ผู้อ�านวยการโรงเรียนบ้านนาหนองหวาย	 -
23	 นายฉัตรชัย	เคนไชยวงค์	 ผู้อ�านวยการโรงเรียนบ้านปากยาม	 -
24	 นางอมรรัตน์	เชิงหอม		 ผู้อ�านวยการโรงเรียนบ้านหาดแพง	 -
25	 นางสาวเนาวรัตน์	ศิริเมธางกูร	 ผู้อ�านวยการโรงเรียนบ้านศรีเวินชัย	 -
26	 นางสาวพิชญา	ศิริวงค์		 รองผู้อ�านวยการโรงเรียนบ้านปากอูน	 -
27	 นายชนาธิป	วะชุม		 โรงเรียนชุมชนบ้านไชยบุรี	 -
28	 นางอภันตรี	บุญยืน		 โรงเรียนชุมชนบ้านไชยบุรี	 -
29	 นางสาวสกลรัตน์	พันธุ์เวียง		 โรงเรียนสหราษฎร์รังสฤษดิ์	 -
30	 นายชาลี	สุพลแสง	 โรงเรียนสหราษฎร์รังสฤษดิ์	 -
31	 นายสรายุทธ	สิมมาจันทร์	 โรงเรียนชุมชนบ้านสามผง	 -
32	 นางสาวพับพาวัน	วรราช	 ผู้ใช้ประโยชน์ต�าบลท่าบ่อสงคราม	 -
33	 นายค�าเฟื่อน	หลวงโป้		 ผู้ใช้ประโยชน์ต�าบลศรีสงคราม	 -
34	 นายสุริยา	โคตะมี	 ผู้ใช้ประโยชน์ต�าบลสามผง	 -
35	 ผศ.ดร.กัญลยา	มิขะมา		 รองผู้อ�านวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา	ม.นครพนม	 -
36	 พ.จ.อ.วัลลภ	บุญทานัง		 นักวิจัย	สถาบันวิจัยและพัฒนา	ม.นครพนม	 -
37	 นายสมพร	กงนะ	 นักวิจัย	สถาบันวิจัยและพัฒนา	ม.นครพนม	 -
38	 นางสาวพรพิมล	ควรรณสุ	 นักวิจัย	สถาบันวิจัยและพัฒนา	ม.นครพนม	 -
39	 นายยรรยง	ศรีเจริญ		 WWF	ประเทศไทย	 -
40	 นายไชยา	เพ็งอุ่น		 WWF	ประเทศไทย	 -
41	 นายนักสิทธิ์	สังข์จันทร์	 WWF	ประเทศไทย	 -
42	 นายอัสนัย	สระสูงเนิน		 WWF	ประเทศไทย	 -
43	 นางสาวอมรรัตน์	สุมาพรหม		 WWF	ประเทศไทย	 -
44	 นางสาวจินตนา	นาราษฎร์		 WWF	ประเทศไทย	 -

ล�าดับ

ที่
ชื่อ - สกุล เบอร์โทรศัพท์ต�าแหน่ง / หน่วย

37	 นางหนึ่งฤทัย	ธรรมยาฤทธิ์		 (แทน)	ผู้อ�านวยการโรงเรียนบ้านหาดแพง		 -
38	 นายฉัตรชัย	เคนไชยวงค์		 ผู้อ�านวยการโรงเรียนบ้านปากยาม		 -
39	 นายมีชัย	พึ่งตัว	 ผู้อ�านวยการโรงเรียนชุมชนบ้านสามผง	 -
40	 นางสาวสกลรัตน์	พันธุ์เวียง	 ครูโรงเรียนสหราษฎร์รังสฤษดิ์		 -
41	 นายสุนทร	สุขคะนนท์	 ตัวแทนผู้ใช้ประโยชน์ต�าบลไชยบุรี	 -
42	 นายสุริยา	โคตะมี	 ตัวแทนผู้ใช้ประโยชน์ต�าบลสามผง	 -
43	 นายสุรชัย	ณรงค์ศิลป์	 ตัวแทนผู้ใช้ประโยชน์ต�าบลท่าบ่อสงคราม	 -
44	 นายค�าเฟื่อน	หลวงโป้	 ตัวแทนผู้ใช้ประโยชน์ต�าบลศรีสงคราม	 -
45	 นายปรารถนา	ไชยบริบูรณ์	 ตัวแทนผู้ใช้ประโยชน์ต�าบลบ้านข่า	 -
46	 นายณรงค์	ทีสุกะ		 ตัวแทนผู้ใช้ประโยชน์ต�าบลบ้านข่า	 -
47	 นายยรรยง	ศรีเจริญ		 WWF	ประเทศไทย		 -
48	 นายไชยา						เพ็งอุ่น	 WWF	ประเทศไทย		 -
49	 นายนักสิทธิ์	สังข์จันทร์	 WWF	ประเทศไทย	
50	 นายอัสนัย	สระสูงเนิน		 WWF	ประเทศไทย		 -
51	 นางสาวอมรรัตน์	สุมาพรหม		 WWF	ประเทศไทย		 -
52	 นางสาวจินตนา						นาราษฎร์		 WWF	ประเทศไทย		 -

ล�าดับ

ที่
ชื่อ - สกุล เบอร์โทรศัพท์ต�าแหน่ง / หน่วย

1	 นางอภิชญาพัชร์	เติมพันธุ์	 รักษาการผู้อ�านวยการ	สนง.ทสจ.	นพ.	 -
2	 นายสมหวัง	ตุ้มเพ็ชร		 ผู้อ�านวยการฝ่ายทรัพยากรน�้า	สนง.ทสจ.นพ.	 -
3	 นายวรวิทย์	โกกิลารัตน์	 ส�านักจัดการทรัพยากรป่าไม้	ที่	6	สาขานครพนม	 -
4	 นายเฉลียว	แก้วมะ	 ส�านักงานประมงจังหวัดนครพนม	 -
5	 นายไกรสร	อินลี	 ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงน�้าจืดนครพนม	 -
6	 นายประพัตร	กาญจนะ		 องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม	 -
7	 นายประโมทย์	ติยะบุตร		 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน	สนจ.นครพนม	 -
8	 นายสุเทพ	เมตุลา	 นายช่างชลประทานช�านาญงาน	 -
9	 นายสมานชัย	สุวรรณอ�าไพ		 ศึกษานิเทศก์	สพป.	นครพนม	เขต	2	 -
10	 นายสิทธิกร	สมบูรณ์พร้อม	 ปลัดอ�าเภอศรีสงคราม	 -
11	 นางสาวประภาพร	จันทะขิน	 ประมงอ�าเภอศรีสงคราม	 -
12	 นายสมพงษ์	คะดุน	 ประมงอ�าเภอท่าอุเทน	 -
13	 นายสมบัติ	นะคะจัด	 นายกเทศมนตรีต�าบลสามผง	 -
14	 นายบรรจง	ค�าเกษ	 รองนายกเทศมนตรีต�าบลบ้านข่า	 -



แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

5352

ภาคผนวกที่	1.5	

ภาพกิจกรรม	การประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่	1	เพื่อการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์“การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง	

ระยะ	5	ปี	(พ.ศ.2560	-	พ.ศ.2564)”

ภาพกิจกรรม	การประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่	2	เพื่อการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์“การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง	

ระยะ	5	ปี	(พ.ศ.2560	-	พ.ศ.2564)”

ภำคผนวก

2
2.1	 ตารางที่	7	บัญชีรายชื่อสัตว์เลื้อยคลาน	(Reptiles	)	ที่พบบริเวณพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง	จังหวัดสกลนครและ 

	 จังหวัดนครพนม	พ.ศ.	2559

2.2	 ตารางที่	 8	 บัญชีรายชื่อสัตว์สะเทินน�้าสะเทินบก	 (Amphibians)	 ที่พบบริเวณพ้ืนที่ชุ ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง	 

	 จังหวัดสกลนครและจังหวัดนครพนม	พ.ศ.	2560

2.3	 ตารางที่	9	บัญชีรายชื่อสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม	(Mammals)	ที่พบบริเวณพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง	จังหวัดสกลนคร 

	 และจังหวัดนครพนม	พ.ศ.	2559

2.4	 ตารางที่	10	บัญชีรายชื่อชนิดพันธุ์ปลาที่พบบริเวณพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง	จังหวัดนครพนม	ปี	พ.ศ.	2556



แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 
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แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 
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	 Amphibians	 	 	
	 Order	Anura	 	 	
	 Family	Bufonidae	 	 	
1	 คางคกบ้าน	 Asian	common	toad	 Duttaphrynus melanostictus	 LC
	 Family	Dicroglossidae	 	 	
2	 กบหนอง,	เขียดอีโม่	 Rice	field	frog Fejervarya limnocharis	 LC
3	 กบนา	 Chinese	edible	frog Hoplobatrachus rugulosus	 LC
4	 เขียดจะนา	 Puddle	frog	 Occidozyga lima	 LC
5	 เขียดทราย,	เขียดน�้านอง	 Martens’s	puddle	frog	 Occidozyga martensii	 LC
	 Family	Randiae	 	 	
6	 เขียดจิก,	เขียดบัว,	เขียดเขียว,	กบบัว	 Green	paddy	frog	 Hylarana erythraea	 LC
7	 เขียดจิกหลังขีด	 Stripe-backed	frog	 Hylarana macrodactyla	 LC
	 Family	Microhylidae	 	 	
8	 อึ่งลาย,	อึ่งแว่น,	อึ่งแดง	 Striped	spadefoot	frog	 Callluella guttulata	 LC
9	 อึ่งปากขวด,	อึ่งเพ้า	 Truncate-snouted	frog	 Glyphoglossus molossus	 NT
10	 อึ่งอ่างบ้าน	 Painted	burrowing	frog	 Kaloula pulchra	 LC
11	 อึ่งแม่หนาว,	อึ่งตะไคร่	 Berdmore’s	chorus	frog Microhyla berdmorei	 LC
12	 อึ่งลายแต้ม,	อึ่งลายเลอะ	 Tubercled	pygmy	frog	 Microhyla butleri	 LC
13	 อึ่งน�้าเต้า	 Ornate	chorus	frog	 Microhyla fissipes	 LC
14	 อึ่งข้างด�า	 Dark-sided	frog	 Microhyla heymonsi	 LC
15	 อึ่งขาค�า	 Painted	chorus	frog Microhyla pulchra	 LC

ภาคผนวกที่	2.1

 ตารางที่ 7 บัญชีรายชื่อสัตว์เลื้อยคลาน	(Reptiles	)	ที่พบบริเวณพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง	จังหวัดสกลนคร

และจังหวัดนครพนม	พ.ศ.	2559

ภาคผนวกที่	2.2

 ตารางที่ 8	 บัญชีรายชื่อสัตว์สะเทินน�้าสะเทินบก	 (Amphibians	 )ที่พบบริเวณพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง	 

จังหวัดสกลนครและจังหวัดนครพนม	พ.ศ.	2560

ชื่อภาษาไทย ชื่อสามัญ ชื่อวิทยาศาสตร์ที่
สถานภาพ

ด้านการอนุรักษ์

ชื่อภาษาไทย ชื่อสามัญ ชื่อวิทยาศาสตร์ที่
สถานภาพ

ด้านการอนุรักษ์

25	 งูสิงหางลาย,	งูสิงเสื่อ	 Oriental	rat	snake Ptyas mucosa	 NE
 Family Natricidae   
26	 งูลายสอบ้าน,	งูลายสอสวน	 Common	keelback	 Xenochrophis flavipunctatus	 LC
 Family Elapidae   
27	 งูเห่าหม้อ,	งูเห่าไทย	 Monocled	cobra	 Naja kaouthia	 LC
28	 งูจงอาง	 King	cobra	 Ophiophagus hannah	 VU

 หมายเหตุ : 1)	สถานภาพการอนุรักษ์	อ้างอิงตามบัญชีรายชื่อชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม	Red	Data	Of	Thailand	(ONEP,	2005)	และ	IUCN	

Red	List	 (IUCN,	2016)	แทนด้วยอักษรย่อ	ดังนี้	EX-Extinction	(สูญพันธุ์)	EW-Extinction	 in	the	Wild	 (สูญพันธุ์ในธรรมชาติ)	CR-Critical	

Endangered	 (ใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่ง)	 EN-Endanger	 (ใกล้สูญพันธุ์)	 VU-	 Vulnerable	 (มีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์)	 NT-	 Near	 Threatened	 

(ใกล้ถูกคุกคาม)	LC-Least	Concern	(กลุ่มที่เป็นกังวลน้อยที่สุด)	DD-Data	Deficient	(ข้อมูลไม่เพียงพอ)	

 Reptiles   
 Order Testudines   
 Family Trionychidae   
1	 ตะพาบสวน,	ตะพาบธรรมดา	 Common	Asiatic	soft-shell	 Amyda cartilaginea	 VU
 Family Geoemydidae   
2	 เต่าหับ	 Malayan	box	turtle	 Cuora amboinensis	 VU
3	 เต่านาอีสาน	 Malayan	snail-eating	turtle	 Malayemys subtrijuga	 VU
 Order Squamata   
 Suborder Sauria   
 Family Gekkonidae   
4	 จิ้งจกบ้านหางหนาม	 Common	house	gecko	 Hemidactylus frenatus	 LC
5	 จิ้งจกหางเรียบ	 Indo-Pacific	gecko	 Hemidactylus garnotii	 LC
6	 จิ้งจกบ้านหางแบน	 Flat-tailed	house	gecko	 Hemidactylus platyurus	 NE
7	 ตุ๊กแกบ้าน	 Tokay	gecko	 Gekko gecko	 NE
 Family Agamidae   
8	 กิ้งก่าดงคอสีฟ้า	 Blue	crested	lizard	 Calotes mystaceus	 NE
9	 กิ้งก่าสวน,		กิ้งก่าบ้านหัวน�้าเงิน	 Changeable	lizard	 Calotes versicolor	 NE
10	 แย้เหนือ	 Eastern	butterfly	lizard Leiolepis reevesii	 NE
 Family Scincidae   
11	 จิ้งเหลนหางยาว	 Long-tailed	skink Eutropis longicaudata	 NE
12	 จิ้งเหลนหลากลาย	 Variable	skink	 Eutropis macularia	 NE
13	 จิ้งเหลนบ้าน	 Common	sun	skink Eutropis multifasciata	 NE
14	 จิ้งเหลนเรียวท้องเหลือง	 Bowring’s	slender	skink	 Riopa bowringii	 NE
15	 จิ้งเหลนดินจุดด�า	 Black-spotted	ground	skink	 Scincella melanosticta	 NE
16	 จิ้งเหลนภูเขาเกล็ดเรียบ	 Common	forest	skink	 Sphenomorphus maculatus	 NE
 Family Varanidae   
17	 ตะกวด	 Clouded	monitor Varanus bengalensis	 LC
 Suborder Serpentes   
 Family Typhlopidae   
18	 งูดินใหญ่อินโดจีน	 Diard’s	blind	snake	 Typhlops diardi	 NE
	 Family	Pythonidae	 	 	
19	 งูเหลือม	 Reticulated	python	 Broghammerus reticulatus	 NE
 Family Homalopsidae   
20	 งูสายรุ้ง	 Rainbow	water	snake	 Enhydris enhydris	 LC
21	 งูปลิง	 Plumbeous	water	snake	 Enhydris plumbea	 LC
 Family Colubridae   
22	 งูสายม่านพระอินทร์	 Common	bronzeback Dendrelaphis pictus	 NE
23	 งูเขียวบอน,	งูเขียวดง	 Green	cat	snake	 Boiga cyanea	 NE
24	 งูสิงธรรมดา,	งูสิงบ้าน	 Indochinese	rat	snake	 Ptyas korros	 NE

ชื่อภาษาไทย ชื่อสามัญ ชื่อวิทยาศาสตร์ที่
สถานภาพ

ด้านการอนุรักษ์



แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

แผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง
แบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) อ�าเภอท่าอุเทน และอ�าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 
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ชื่อภาษาไทย ชื่อสามัญ ชื่อวิทยาศาสตร์ที่
สถานภาพ

ด้านการอนุรักษ์

16	 อึ่งหลังจุด	 Inornate	chorus	frog	 Micryletta inornata	 LC
 Family Rhacophoridae   
17	 ปาดจิ๋วพม่า	 Burmese	bush	frog	 Chirixalus vittatus	 LC
18	 ปาดบ้าน	 Four-lined	tree	frog	 Polypedates leucomystax	 LC
 Order Gymnophiona   
 Family Icthyophiidae   
19	 เขียดงูเกาะเต่า,	เขียดงูสวน	 Koh	Tao	caecilian	 Ichthyophis kohtaoensis	 LC

 หมายเหตุ : 1)	สถานภาพการอนุรักษ์	อ้างอิงตามบัญชีรายชื่อชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม	Red	Data	Of	Thailand	 (ONEP,	2005)	และ	 

IUCN	 Red	 List	 (IUCN,	 2016)	 แทนด้วยอักษรย่อ	 ดังน้ี	 EX-Extinction	 (สูญพันธุ์)	 EW-Extinction	 in	 the	Wild	 (สูญพันธุ์ในธรรมชาติ)	 

CR-Critical	Endangered	(ใกล้สญูพนัธ์ุอย่างยิง่)	EN-Endanger	(ใกล้สญูพันธ์ุ)	VU-	Vulnerable	(มแีนวโน้มใกล้สญูพนัธุ)์	NT-	Near	Threatened	

(ใกล้ถูกคุกคาม)	LC-Least	Concern	(กลุ่มที่เป็นกังวลน้อยที่สุด)	DD-Data	Deficient	(ข้อมูลไม่เพียงพอ)	

 หมายเหตุ : 1)	 สถานภาพการอนุรักษ์	 	 อ้างอิงตามบัญชีรายชื่อชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม	 Red	 Data	 Of	 Thailand	 (ONEP,	 2005)	 
และ	IUCN	Red	List	(IUCN,	2016)		แทนด้วยอักษรย่อ	ดังนี้		EX-Extinction	(สูญพันธุ์)	EW-Extinction	in	the	Wild	(สูญพันธุ์ในธรรมชาติ)	
CR-Critical	 Endangered	 (ใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่ง)	 	 	 EN-Endanger	 (ใกล้สูญพันธุ์)	 	 VU-	 Vulnerable	 (มีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์)	 NT-	 Near	 
Threatened	(ใกล้ถูกคุกคาม)	LC-Least	Concern	(กลุ่มที่เป็นกังวลน้อยที่สุด)	DD-Data	Deficient	(ข้อมูลไม่เพียงพอ)	

ภาคผนวกที่	2.3

 ตารางที่ 9	 บัญชีรายชื่อสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม	 (Mammals)	 ท่ีพบบริเวณพ้ืนท่ีชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง	 จังหวัด

สกลนครและจังหวัดนครพนม	พ.ศ.	2559

ภาคผนวกที่	2.4

 ตารางที่ 10 บัญชีรายชื่อชนิดพันธุ์ปลาที่พบบริเวณพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง	จังหวัดนครพนม	ปี	พ.ศ.	2556

 Order Carnivora   
 Family Canidae   
1	 หมาจิ้งจอก	 Asiatic	jackal	 Canis	aureus	 LC
 Order Rodentia   
 Family Muridae   
2	 หนูบ้านเอเชีย	 Oriental	house	rat	 Rattus	tanezumi	 LC
3	 หนูหริ่งบ้าน	 House	Mouse	 Mus	musculus	 LC
4	 หนูนาเล็ก	 Lesser	ricefield	rat	 Rattus	losea	 LC
 Family Sciuridae   
5	 กระรอกหลากสี	 Finlayson’s	squirrel	 Callosciurus	finlaysonii	 LC
6	 กระถิก,	กระรอกดินข้างลาย	 Indochinese	ground	squirrel	 Menetes	berdmorei	 LC
 Order Scandentia   
 Family Tupaiidae   
7	 กระแตเหนือ	 Northern	Treeshrew	 Tupaia	belangeri	 LC
 Family Cercopithecidae   
8	 	 Macaque	spp.	 Macaca	sp.	 -
 Family Herpestidae   
9	 พังพอนธรรมดา,	พังพอนเล็ก	 Mongoose	 Herpestes	javanicus	 LC

ชื่อภาษาไทย ชื่อสามัญ ชื่อวิทยาศาสตร์ที่
สถานภาพ

ด้านการอนุรักษ์

Notopteridae	 Notopterus	notopterus	 ปลาสลาด	/
ปลาหางแพน	 	 ปลาตอง/ปลาตองขาว	 	
	 Chitala	ornata	 ปลากราย	 ปลาตองกราย	
	 Chitala	ornata	 ปลาตองลาย	 ปลาตองลาย	 NT
	 Chitala	lopis	 ปลาสะตือ	 ปลาตองแหล่/ปลาตองแหนบ	 LC
Clupeidae	 Clupeichthys	aesarnensis	 ปลาซิวแก้ว	 ปลาดอกแก้ว	
	 Crossocheilus	altrilimes	 ปลาซิวข้างลาย	 ปลาซิว	
	 Tenualosa	thibaudeaui	 ปลาหมากผาง	 ปลาหมากผาง	 VU
Cyprinidae	 Morulius	chrysophekadion	 ปลากาด�า	 ปลาอีตู๋/ปลาเพี้ย/ปลาอีก�่า	
	 Epalzeorhynchos	frenatus	 ปลากาแดง	 ปลาขี้โก๊ะ	
	 Rasbora	rubrodorsalis	 ซิวครีบแดง	 ปลาซิวครีบแดง	
	 Rasbora	paviei	 ปลาซิวควายแถบด�า	 ปลาซิว/ปลาซิวข้างลาย	
	 Rasbora	palustris	 ปลาซิวควาย	 ปลาซิว/ปลาซิวนา	
	 Rasbora	triliniata	 ปลาซิวหางกรรไกร	 ปลาซิว	
	 Esomus	longimanus	 ปลาซิวหนวดยาว	 ปลาซิว/ปลาซิวนา	
	 Rasbora	borapetensis	 ปลาซิวหางแดง	 ปลาซิว/ปลาซิวหางแดง	
	 Luciosoma	bleekeri	 ปลาซิวอ้าว	 ปลาซิว/ปลาซิวอ้าว	
	 Puntioplites	proctozysron	 ปลากะมัง	 ปลาเก้ง/ปลาเก้งขาว	
	 Cirrhinus	molitorella	 ปลาแกง	 ปลาแกง	
	 Systomus	orphoides	 ปลาแก้มช�้า	 ปลาปก/ปลาขาวหัวหลุน	
	 Hampala	macrolepidota	 ปลากระสูบขีด	 ปลาสูดขาว/ปลาสูดคาด	
	 Hampala	dispar	 ปลากระสูบจุด	 ปลาสูดด�า	
	 Hypsibarbus	malcolmi	 ปลาจาดข้างลาย	 ปลาจาด	
	 Cosmochilus	harmandi	 ปลาตะกาก	 ปลาปากบาน/ปลาโจกเขียว	
	 Cyclocheilichthys	enoplos	 ปลาตะโกก	 ปลาโจก	
	 Hypsibarbus	wetmorei	 ปลาตะพาก	 ปลาปากท้องเหลือง	
	 Barbonymys	altus	 ปลาตะเพียนทอง	 ปลาเลียนไฟ/ปลาปากค�า	
	 Barbonymus	gonionotus	 ปลาตะเพียนขาว	 ปลาปาก/ปลาขาวนา	
	 Systomus	leiacanthus	 ปลาตะเพียนทราย	 ปลาขาวนา	
	 Systomus	aurotaenia	 ปลาตะเพียนทราย	 ปลาขาวนา	
	 Hypsibarbus	verayi	 ปลาตะเพียนปากหนวด	 ปลาปากหนวด	
	 Hypsibarbus	pirrei	 ปลาตะเพียนปากหนวด	 ปลาปากครีบแดง	
 amblyrynchichthys	microcanthus	 ปลาตาโป	 ปลาตาโป	
	 Cyprinus	rubrofuscus	 ปลาไน	 ปลาไน	 LC
	 Leptobarbus	hoevenii	 ปลาบ้า	 ปลาบ้า/ปลาโพง	
	 Cirrhinus	microlepis	 ปลานวลจันทร์	 ปลาพอน	 VU
	 Cirrhinus	cirrhosus	 ปลานวลจันทร์	 ปลาพอน/ปลาพรวน	 VU
	 Paraluabuca	typus	 ปลาแปบ	 ปลาแปบ/ปลากระแตบ	
	 Paraluabuca	barroni	 ปลาแปบ	 ปลาแปบ/ปลากระแตบกลม	
	 Parachela	ofoxygastroides	 ปลาแปบ	 ปลาแปบบาง/ปลากระแตบคิงบาง 
	 Parachela	williamainae	 ปลาแปบบาง	 ปลาแปบ/ปลากระแตบ	
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	 Bagrichthys	majusculus	 ปลาดุกมูน	 ปลาโอดโอ	
Sisoridae	 Bagarius	bagarius	 ปลาแค้วัว	 ปลาแข้	 LC
Siluridae	 Ompok	krattensis	 ปลาเนื้ออ่อน/ปลาสยุมพร	 ปลาเซียมเลา	
	 Ompok	siluroides	 ปลาเนื้ออ่อน/ปลาชะโอน	 ปลาเซือมจุด	
	 Micronema	bleekeri	 ปลาแดง	 ปลาแดง/ปลานาง	
	 Kryptopterus	gemimus	 ปลาขาไก่	 ปลาขาไก่/ปลาปีกไก่	
	 Kryptopterus	palembangensis	 ปลาปีกไก่	 ปลาปีกไก่/ปลาปีกไก่แดง	
	 Belodontichthys	truncatus	 ปลาคางเบือน		 ปลาขบ	
	 Wallago	reelli			 ปลาเค้าด�า	 ปลาคูณ	
	 Wallago	attu	 ปลาเค้าขาว	 ปลาค้าว	
	 Hemisilurus	mekongensis	 ปลาดังแดง	 ปลาดังแดง	 LC
	 Hemisilurus	mekongensis	 ปลาสะงั่ว	 ปลาสะงั่ว	
Sciaenidae	 Boesemania	microlepis	 ปลาม้า	 ปลากวง/ปลากวาง	 NT
Clariidae	 Clarias	meladerma	 ปลาดุกนา	 ปลาดัก	
	 Clarias	gariepinus	 ปลาดุกแอฟริกา/ปลาดุกรัสเซีย	 ปลาดุกบิ๊กอุย	
	 Clarias	meladerma	 ปลาดุกเอ็น	 ปลาดุกเอ็น/ปลาดุกด้าน	 LC
Belonidae	 Xenentodon	cancila	 กระทุงเหว		 ปลาสบโทง	
Symbranchidae	 Monopterus	albus	 ปลาไหลนา	 เอี่ยน	
Anguilidae	 Anguilla	marmorata	 ปลาตูหนา	 ปลาเอี่ยนหู	 NT
Mastacembelidae	 Mastacembelus	armatus	 ปลากระทิง	 	
	 Macrognathus	siamensis	 ปลาหลด	 ปลาหลดจุด	
	 Macrogmathus	sp.	 ปลาหลด	 ปลาหลดทราย/ปลาหลดเหลือง	
	 Macrognathus	semiocellatus	 ปลาหลดข้างลาย	 ปลาหลดลาย	
Dasyatidae	 Dasyatis	laosensis	 ปลากระเบนแม่น�้าโขง	 ปลาฝา/ปลาฝาไล	 EN
Ambassidae	 Parambassis	siamensis	 ปลาแป้นแก้ว/ปลากระจก	 ปลาคับของ/ปลาคาบของ	
Pristolepididae	 Pristolepis	fasciatus	 ปลาหมอช้างเหยียบ	 ปลาก่า	
Eleotridae	 Oxyeletris	marmoratus	 บู่ทราย	 	 LC
Engraulidae	 Setipinna	melanochir	 ปลาแมว	 ปลาแมว	
Osphronemidae	 Trichogaster	trichopterus	 กระดี่หม้อ	 ปลากะเดิด	
Anabantidae	 Anabas	testudineus	 ปลาหมอไทย	 ปลาเข็ง	
Osphronemidae	 Trichopsis	schalleri	 ปลากริมอีสาน	 ปลาหมัด/ปลาหมัดด�า	
	 Betta	smaragdina	 ปลากัดเขียว	 ปลากัดสิ้ว/ปลากัดหัวมน	
	 Betta	splendens	 ปลากัดไทย	 ปลากัดอีสาน	 VU
	 Betta	sp.	 ปลากัดหม้อ	 ปลากัดหม้อ	
	 Trichogaster	pectoralis	 ปลาสลิด	 ปลาสลิด	 LC
Channidae	 Channa	micropeltes	 ปลาชะโด	 ปลาโด	
	 Channa	striata	 ปลาช่อน	 ปลาค่อ	
	 Channa	limbata	 ปลาก้าง	 ปลากั้ง/ปลาค้อกั้ง	
Tetrodontidae	 Monotrete	suvatti	 ปลาปักเป้าสุวัตถิ	 ปลาปักเป้าควาย	 LC
	 Monotrete	fangi	 ปลาปักเป้า	 ปลาเป้า/ปลาเป้าทอง	
	 Auriglobus	nefastus	 ปลาปักเป้าทองแม่น�้าโขง	 ปลาเป้าทอง	 LC
	 Monotrete	cambodigiensis	 ปลาปักเป้าหน้ายาว	 ปลาปักเป้า	
Pangasiidae	 Pangasianodon	gigas	 ปลาบึก	 ปลาบึก	 CR
	 Pangasius	larnaudii	 ปลาเทโพ	 ปลาหูหมาด/ปลาปึ่ง	
	 Pangasius	sanitwongsei	 ปลาเทพา	 ปลาเลิม	 CR
	 Pangasius	conchophilus	 ปลาเผาะ	 ปลายาง/ปลาอ้ายต้อง	 LC
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	 Parachela	siamensis	 ปลาแปบบาง	 ปลาแปบ/ปลากระแตบ	
	 Parachela	maculicuada	 ปลาแปบหางดอก	 ปลาแปบ/ปลากระแตบ	
	 Macrochirichthys	macrochirus	 ปลาฝักพร้า	 ปลาท้องพลุ/ปลาดาบลาว	 NT
	 Osteochilus	melanopleurus	 ปลาพรมหัวเหม็น	 ปลานกเขา	 LC
	 Probarbus	jullieni	 ปลายี่สก	 ปลาเอิน	
	 Labeo	rohita	 ปลายี่สกเทศ	 ปลาเอิน	
	 Osteochilus	microcephalus	 ปลาร่องไม้ตับ	 ปลาข้างลาย/ปลาขี้ขม	 LC
	 Hypophthalmichthys	molitrix	 ปลาลิ่น/ปลาเกล็ดเงิน	 ปลาจีน	
	 Crossocheilus	reticulatus	 ปลาเล็บมือนาง	 ปลาสร้อยดอกยาง/ปลาขี้ขม	
	 Crossocheilus	atrilimes	 ปลาเล็บมือนางแม่โขง	 ปลาสร้อยดอกยาง/ปลาขี้ขม	 LC
	 Thynnichthys	thynnoides	 ปลาสร้อยเกล็ดถี่	 ปลากุ่ม	
	 Henicorhynchus	siamensis	 ปลาสร้อยขาว	 ปลาสร้อยหัวกลม	
	 Henicorhynchus	ornatipinnis	 ปลาสร้อยปีกแดง	 ปลาสร้อยหัวมน	
	 Osteochilus	lini	 ปลาสร้อยนกเขา	 ปลาอีไท	
	 Osteochilus	hasselti	 ปลาสร้อยนกเขา	 ปลาขาวอีไท	
	 Labiobarbus	siamensis	 ปลาสร้อยลูกกล้วย	 ปลาซ่า/ปลาคุยลามขาว	
	 Labiobarbus	leptocheilus	 ปลาสร้อยหลอด	 ปลาซ่า/ปลาคุยลามแดง	
	 Raiamas	guttatus	 ปลาสะนาก	 ปลาปากกว้าง/ปลามะหาว	/
	 	 	 ปลาจิ๊กโก๋	 LC
	 Systomus	partipentazona	 ปลาเสือข้างลาย	 ปลาจาดข้างลาย	 LC
	 Cyclochilichthys	apogon	 ปลาไส้ตันตาแดง	 ปลากะแด้ง/ปลาแม่สะแด้ง	
	 Mystacoleucus	marginatus	 ปลาหนามหลัง	 ปลาหนามบี้/ปลาหนามฝ้าย	/
	 	 	 ปลาหนามแต๊บ	
	 Sikukia	gudgeri	 ปลาหมากมั่ง	 ปลาหมากมั่ง	
	 Bangana	behri	 ปลาหว้าหน้านอ	 ปลาหว่าซ่วง	
	 Hypophthalmichthys	nobilis	 ปลาหัวโต	 ปลาซ่ง/ปลาจีน	
Syngnathidae	 Indostomus	spinosus	 ปลาจิ้มฟันจระเข้แคระ	 ปลาเหล็กไน/ปลาเหล็กซี	
	 Doryichthys	contigus	 ปลาจิ้มฟันจระเข้ยักษ์	 ปลาเหล็กไน/ปลาเหล็กซี	
Soleidae	 Brachirus	harmandi	 ปลาลิ้นหมา	 ปลาป่าน	 LC
Cobitidae		 Acanthopsis	choirorhynchos	 ปลารากกล้วย	 ปลาฮากกล้วย/ปลาพั่นทราย	 LC
	 Lepidocephalichthys	hasselti	 ปลาอีด	 ปลาอีดกลม	
Botiidae	 Yasuhikotakia	modesya	 ปลาหมู	 ปลาแข้วไก้	
	 Syncrossus	helodes	 ปลาหมูข้างลาย	 ปลาหมูพาย	
	 Yasuhikotakia	lecontei	 ปลาหมูสัก	 ปลาหมู	
	 Botia	modesta	 ปลาหมูขาว	 ปลาหมูทอกลายจุด	
	 Yasuhikotakia	caudipunctatus	 ปลาหมูหางจุด	 ปลาหมูลาย	
	 Yasuhikotakia	modesta	 ปลาหมูหลังเขียว	 หลาหมูกี้	
	 Botai	eros	 ปลาหมูหางแดง	 ปลาแข้วไก้สั้น/ปลาหมูมัน	
Bagridae	 Hemibagrus	filamentus	 ปลากดเหลือง	 ปลากดนา	
	 Hemibagrus	nemurus	 ปลากดขาว	 ปลากดเผือก	
	 Hemibagrus	wyckii	 ปลากดด�า	 ปลากดหม้อ	
	 Hemibagrus	wyckioides	 ปลากดคัง	 ปลากดแก้ว/ปลากดเขี้ยว	
	 Mystus	singaringan	 ปลาแขยงโค/ปลาแขยงใบข้าว	 ปลากะแยงโค/ปลากะแยงใบข้าว 
	 Mystus	atrifasciatus	 ปลาแขยงข้างลาย	 ปลากะแยง/ปลากะแยงแดง	
	 Herterbagrus		bocourti	 ปลาแขยงธง	 ปลากะแยง/ปลาคันธง	
	 Pseudomystus	siamensis	 ปลาแขยงหิน	 ปลาขี้เหี่ย	
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	 Pangasius	bocourti	 ปลาโมง	 ปลาสายยู/ปลาเผาะ/
	 	 	 ปลาโมงออดอ้อ	 LC
	 Pangasius	krempfi	 ปลายาว/ปลาดาบ	 ปลาซวยเสาะ/ปลายาว	 VU
	 Pangasianodon	hypophthalmus	 ปลาสวาย	 ปลาซวย	 EN
	 Helicophagus	leptorhynchus	 ปลาสวายหนู	 ปลาหนู/ปลายอนหนู	
	 Laides	longibarbis	 ปลาสังกะวาดขาว	 ปลายอนปีก/ปลายอนขาว	
	 Pteropangasius	pleurotaenia	 ปลาสังกะวาดท้องคม	 ปลายอนท้องคม	
	 Helicophagus	leptorhynchus	Ng	 ปลาสังกะวาดเหลือง	 ปลายอนซวย
Channidae	 Channa	lucius	 ปลากระสง	 ปลาอีจน	
Nandidae	 Nandus	oxyrhynchus	 ปลาดุมซี	 ปลาหมากเบ็ญ/ปลาหมากบก	
Datnioididae	 Datnioides	microlepsis	 ปลาเสือตอลายเล็ก	 ปลาเสือตอ	 EN
	 Datnioides	pulcher	 ปลาเสือตอลายใหญ่	 ปลาเสือตอ	 CR
Toxotidae	 Toxotes	jaculatrix	 ปลาเสือพ่นน�้า	 ปลาหม่อง

 หมายเหตุ : 1)	สถานภาพการอนุรักษ์	อ้างอิงตาม	IUCN	Red	List	(IUCN,	2016)	แทนด้วยอักษรย่อ	ดังนี้	EX-Extinction	(สูญพันธุ์)	

EW-Extinction	 in	 the	Wild	 (สูญพันธุ์ในธรรมชาติ)	 CR-Critical	 Endangered	 species	 (ชนิดที่มีความเสี่ยงขั้นวิกฤติต่อการสูญพันธุ์)	 

EN-Endanger	 species	 (ชนิดที่ใกล้สูญพันธุ์)	 VU-	 Vulnerable	 species	 (มีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์)	 NT-	 Near	 Threatened	 (ใกล้ถูกคุกคาม)	 

LC-Least	Concern	(กลุ่มที่เป็นกังวลน้อยที่สุด)	DD-Data	Deficient	(ข้อมูลไม่เพียงพอ)	
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